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Os lideres sacerdotais dos parsis apresentaram-se perante o
governante local, Jadhav Rana, que os presenteou com um
recipiente cheio de leite, cujo significado era que as terras vizinhas
ndo poderiam acomodar mais pessoas. Em resposta a isso, o sumo
sacerdote parsi adicionou um pouco de agtcar ao leite, de forma

a indicar que os estrangeiros enriqueceriam a comunidade local
sem deslocar ninguém. Eles se dissolveriam na vida como o agticar
se dissolve no leite, ado¢cando a sociedade, mas sem perturba-la.

O governante respondeu positivamente a imagem eloquente e
concedeu aos exilados terras e permissdo para praticar sua religido
sem impedimentos, desde que respeitassem os costumes locais e
aprendessem a lingua local, o gujarati.

—Lenda parsi

Como comunidade global, enfrentamos uma escolha. Queremos
que a migracao seja uma fonte de prosperidade e solidariedade
internacional, ou um sindénimo de desumanidade e atrito social?

—Antonio Guterres, secretdrio-geral das Nagoes Unidas, 2018
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Prefacio

Os Relatdrios de Desenvolvimento Mundial anuais do Banco Mundial, também conhecidos
como RDMs ou WDRs, sdo pecas fundamentais do reservatério de conhecimentos e
dados da comunidade global sobre questdes-chave de desenvolvimento. O relatdrio deste
ano analisa a migra¢do, um dos desafios mais importantes e urgentes do mundo. H4 184
milhdes de migrantes em todo o mundo, dos quais 43%, aproximadamente, vivem em
paises de renda baixa e média. Os problemas relacionados a migragio estdo se tornando
cada vez mais difundidos e prementes devido as profundas diferengas entre os paises (e
dentro deles) no que tange a salarios reais, oportunidades no mercado de trabalho, padrdes
demograficos e custos climaticos.

A migracdo contribui de maneira substancial para o desenvolvimento econémico e a
reducio da pobreza, mas também envolve dificuldades e riscos. As qualificagGes, energia
e recursos dos migrantes ajudam a fortalecer as economias de destino. Em muitos casos,
eles também fortalecem seus paises de origem, criando mecanismos vitais de apoio as
comunidades locais, inclusive por meio de remessas financeiras — que constituem uma
tdbua de salvagio para suas familias, especialmente em tempos de turbuléncia. O Relatdrio
de Desenvolvimento Mundial 2023 propde politicas para melhorar a gestdo da migragdo
nos paises de destino, trinsito e origem. Essas politicas podem ajuda-los a aproveitar as
oportunidades econdmicas e mitigar as dificuldades e os riscos enfrentados pelos migrantes.

O RDM explora os trade-offs da migragido a partir de seu Marco de Adequagio
e Motivagdo. A adequagdo se baseia na economia do trabalho e busca determinar a
correspondéncia entre as qualificacdes e atributos dos migrantes e as necessidades dos
paises de destino. Ela ajuda a entender até que ponto os migrantes, os paises de origem e os
paises de destino se beneficiam da migracdo: quanto mais alta a adequagio, maiores serdo
os ganhos. A motivagdo refere-se as circunstincias que levam uma pessoa a se mudar para
outro pais: a busca por oportunidades, ou o medo de perseguicio, conflitos armados ou
violéncia. O segundo caso pode resultar em obrigacOes para o pais de destino no 4mbito
do direito internacional: as pessoas que se mudam devido a um “medo fundamentado”
de danos em seu pais de origem tém direito a prote¢do internacional. Ao combinar
“adequagdo” e “motivagdo”, o marco identifica prioridades politicas para paises de origem,
transito e destino, bem como para a comunidade internacional. O relatério também analisa
como tais respostas politicas podem ser melhoradas por meio de iniciativas e instrumentos
bilaterais, plurilaterais ou multilaterais. A forma como as politicas sdo concebidas e
implementadas pode direcionar os migrantes a melhores oportunidades e aumentar seu
nivel de adequagio, o que aumenta os beneficios da migragio para todos.

Os paises de origem podem maximizar os impactos de desenvolvimento da migragdo
laboral em suas proprias sociedades. Eles podem criar maneiras de facilitar os fluxos de
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remessas financeira (por exemplo, reduzindo os custos de envio e recebimento dessas
remessas). Além disso, podem melhorar as oportunidades de educagdo, muitas vezes em
colaboracdo com os paises de destino, inclusive na promogio de competéncias linguisticas.
Ademais, podem incentivar suas didsporas a realizar investimentos e apoiar os migrantes
que regressarem em sua reinser¢do no mercado de trabalho.

Os paises de destino podem aproveitar o potencial da migragdo para atender as
necessidades de seu mercado de trabalho no longo prazo, especialmente no que diz
respeito a escassez de mio de obra provocada pelo envelhecimento da populagdo ou pela
falta de qualificagOes especificas. Eles também podem ampliar seus esforgos para tratar os
migrantes com humanidade e abordar os impactos sociais e econé6micos em seus préprios
cidaddos. Os paises de trinsito precisam coordenar suas a¢gdes com os paises de destino
para lidar com a migragdo em crise. A cooperacdo internacional é fundamental para
compartilhar os custos de acolhimento de refugiados.

Reconhecendo os desafios e complexidades da migracédo, este RDM apresenta exemplos
baseados em dados e evidéncias e avalia possiveis compensag¢des, demonstrando como a
migra¢do pode promover o desenvolvimento. O Relatdrio contribuird para uma melhor
compreensdo da migracio, constituindo uma referéncia ttil para formuladores de politicas
publicas e outras partes interessadas. Ele os ajudard a tomar decisdes bem-embasadas e
formular estratégias eficazes que resultem em melhores resultados para as comunidades e
os individuos.

Do) Mudpurs
David Malpass
Presidente do Grupo Banco Mundial
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Licoes importantes

Este relatério faz uma andlise abrangente da migracdo internacional e de seu potencial
como for¢a motriz de crescimento e prosperidade compartilhada em todos os paises.

O Ele se concentra em pessoas que nio tém cidadania no pais em que vivem: cerca de
184 milhdes de pessoas em todo o mundo, incluindo 37 milhGes de refugiados. Cerca
de 43% dessas pessoas vivem em paises de renda baixa e média. As vezes, os migrantes
sdo definidos como “pessoas nascidas em outro pais”. Este relatorio propde uma visido
diferente, uma vez que pessoas naturalizadas gozam dos mesmos direitos de todos os
outros cidadios.

O A rapida mudanca demografica esta tornando a migracido cada vez mais necessaria
para paises de todos os niveis de renda. A populagio dos paises de renda alta estd
envelhecendo rapidamente. O mesmo ocorre nos paises de renda média, que estdo
envelhecendo antes de se tornarem ricos. A populagio dos paises de renda baixa esta
crescendo, mas os jovens estdo entrando no mercado de trabalho sem as qualificacées
demandadas pelo mercado de trabalho global. Essas tendéncias desencadeardo uma
competicdo global por trabalhadores.

O Este relatério propée um marco poderoso para orientar a formulacdo de politicas
publicas com base na adequacdo entre as qualificacdes e atributos dos migrantes e as
necessidades dos paises de destino e em sua motivagcdo para a migracio. A adequagio
determina até que ponto os migrantes, os paises de origem e os paises de destino se
beneficiam da migracdo. A motivagdo pode criar obrigacOes de direito internacional
para o pais de destino: as pessoas que se mudam devido a um “medo fundamentado”
de danos ou persegui¢do em seu pais de origem - refugiados, por defini¢cdo - gozam de
direito a protecdo internacional.

O O Marco de Adequagio e Motivacdo permite que os formuladores de politicas publicas
oferecam respostas adequadas, e o relatdrio identifica as politicas necessarias.

e Quando o nivel de adequagdo dos migrantes é alto, os ganhos sdo grandes para eles préprios
e para os paises de origem e destino. Este é o caso da grande maioria dos migrantes,
independentemente de serem muito ou pouco qualificados, regulares ou irregulares.
O objetivo da politica deve ser maximizar os ganhos para todos.

e No caso dos refugiados, quando os niveis de adequagdo sdo mais baixos, os custos precisam
ser compartilhados — e reduzidos — multilateralmente. As situacdes de refugiados
podem se arrastar por anos. O objetivo da politica deve ser reduzir os custos de
acolhimento, mantendo padrdes adequados de protecio internacional.
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e Quando o nivel de adequagdo é baixo e as pessoas ndo sdo refugiadas, surgem desafios dificeis
no campo de politicas ptiblicas, especialmente quando os migrantes estdo em crise ou
em situagdo irregular. E prerrogativa dos paises de destino regular a entrada desses
migrantes, mas a deportacio e a recusa de entrada podem resultar em tratamentos
desumanos. As politicas restritivas adotadas por paises de destino também podem
impor custos a alguns paises de transito. O objetivo da politica deve ser reduzir a
necessidade da migracdo em crise — e o desenvolvimento pode desempenhar um
papel crucial.

O Ospaises de origem devem gerir ativamente a migracio com vista ao desenvolvimento.
Eles devem fazer da migracdo laboral uma parte explicita de sua estratégia de
desenvolvimento. Devem reduzir os custos de remessas financeiras, facilitar
transferéncias de conhecimentos de sua didspora, desenvolver qualifica¢gdes em alta
demanda global, mitigar os efeitos adversos da “fuga de cérebros”, proteger seus cidadios
no exterior e apoia-los no retorno.

O Os paises de destino também podem gerir a migracdo de forma mais estratégica.
Eles devem usar a migracdo de “alta adequacido” para atender as necessidades de
seu mercado de trabalho, facilitando a inclusdo dos migrantes e, a0 mesmo tempo,
buscando solugbes para os impactos sociais que possam gerar preocupagdes entre
seus cidaddos. Eles devem permitir que os refugiados se mudem, consigam empregos
e acessem servigos nacionais onde quer que esses estejam disponiveis. Ademais, devem
reduzir movimentos desalentados e de alto risco de maneira humana.

O A cooperagdo internacional é essencial para transformar a migracdo numa grande
forca motriz para o desenvolvimento. A cooperacio bilateral pode fortalecer a
adequacdo dos migrantes as necessidades dos paises de destino. Esfor¢os multilaterais
sdo necessarios para compartilhar os custos de acolhimento de refugiados e lidar com
a migragdo em crise. Novos instrumentos de financiamento devem ser desenvolvidos
para ajudar os paises a cuidar dos nio cidadios de maneira previsivel. E necessario dar
voz aos grupos sub-representados no debate sobre migragdo, inclusive os paises em
desenvolvimento, o setor privado e outras partes interessadas, bem como os préprios
migrantes e refugiados.
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Glossario

Esta lista contém descrigdes gerais, e ndo definicées juridicas precisas, dos termos mais usados
neste relatdrio. Todavia, as descrigdes incluem elementos relacionados a leis e politicas, os quais
podem ser relevantes para a forma como os termos sdo entendidos e aplicados na prdtica.

apatrida Pessoa que ndo é cidadd de nenhum pafs.
cidaddo naturalizado Migrante que obteve a cidadania em seu pais de destino.
concidaddo Pessoa que possui a mesma cidadania de outra.

diaspora Populagio de determinado pais espalhada por paises ou regies separadas de
seu local geogréfico de origem.

emigrante Pessoa que deixa seu pais de residéncia habitual para residir em outro pais.
Este termo é usado da perspectiva do pais de origem.

imigrante Pessoa que se muda para um pais para estabelecer residéncia habitual. Este
termo é usado da perspectiva do pais de destino.

migrante Neste relatorio, qualquer pessoa que se mude de seu pais de residéncia habitual
e que ndo seja cidaddo de seu pafs de residéncia. Tais mudancas excluem movimentos de
curto prazo para fins de recreagdo, negdcios, tratamento médico ou peregrinacio religiosa,
entre outros.

migrante econdmico Migrante que cruza uma fronteira internacional motivado nio por
perseguicdo ou pelo medo de eventual dano grave ou morte, mas por outros motivos, como
busca de melhores condi¢des de vida por meio do trabalho, ou reunido familiar no exterior.
Este termo abrange os trabalhadores migrantes ou migrantes laborais, que se deslocam
principalmente para trabalhar em outros paises.

migrante em crise Migrante que se muda para outro pais em circunstincias dificeis,
mas que nio atende aos critérios aplicaveis para o status de refugiado. Seus movimentos
costumam ser irregulares e inseguros.

migrante irregular Migrante sem autorizagio legal para entrar ou permanecer em
determinado pais (também chamado de migrante indocumentado).

migrante regular Migrante legalmente autorizado a entrar ou permanecer em
determinado pafs.

ndo cidaddo Pessoa que nido possui a cidadania do pais em que reside.
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ndo retorno [non-refoulement] Principio juridico que proibe os paises de devolver as
pessoas a locais onde possam sofrer riscos de perseguicio, tortura ou outros danos graves.

pais de transito O pais por onde o migrante passa até chegar ao seu pais de destino.

pessoas deslocadas internamente (PDIs) Pessoas deslocadas dentro das fronteiras de
um Estado para evitar perseguicdes, ferimentos graves ou morte, inclusive no contexto de
conflitos armados, situa¢des de violéncia generalizada, violages de direitos humanos ou
desastres naturais ou antropogénicos.

protecdo (internacional) complementar Formas de protecdo internacional oferecidas
por paises ou regides a pessoas que ndo sejam refugiadas, mas que, apesar disso, possam
necessitar de prote¢do internacional. Os pafses usam vdrios mecanismos juridicos e de
politicas publicas para regularizar a entrada ou permanéncia de tais individuos, ou impedir
seu retorno (de acordo com o principio de ndo retorno).

protecdo internacional Protecdo legal concedida pelos paises a refugiados ou outras
pessoas deslocadas em seu territorio que ndo possam retornar a seus paises de origem porque
estariam em risco e porque seus paises de origem ndo podem ou nido querem protegé-los.
A protegio internacional assume a forma de um status juridico que, no minimo, impede seu
retorno (em conformidade com o principio de ndo retorno) e regulariza sua permanéncia
no territério.

refugiado Pessoa a quem foi concedida protegdo internacional por um pais de asilo
devido ao medo de perseguicio, conflito armado, violéncia ou grave desordem publica em
seu pais de origem. A protegdo internacional concedida pelos paises aos refugiados assume
a forma de um status juridico distinto (ver status de asilado ou refugiado), impedindo o seu
retorno (em conformidade com o principio de ndo retorno), regularizando sua estada no
territdrio e concedendo-lhes certos direitos durante sua permanéncia, em conformidade
com a Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, seu Protocolo de 1967, ou
outros instrumentos juridicos internacionais, regionais ou nacionais.

requerente de asilo Pessoa em busca de asilo fora de seu pais de origem. Para efeitos
estatisticos, refere-se a pessoas que tiverem apresentado um pedido de asilo, mas ainda
aguardam uma decisdo final.

sociedade/paisanfitrido Paisousociedade para o qual um refugiado se muda, temporaria
ou permanentemente.

sociedade/pais de destino Pais ou sociedade para o qual um migrante se muda.
sociedade/pais de origem Pais ou sociedade de onde um migrante ou refugiado se muda.

status de asilado ou refugiado Status juridico decorrente de processos judiciais ou
administrativos que um pais concede a um refugiado em seu territério. Este status
confere aos refugiados protegio internacional como refugiado, impedindo seu retorno
(em conformidade com o principio de ndo retorno), regularizando sua permanéncia no
territdrio e garantindo-lhes certos direitos durante sua permanéncia.
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Visao geral

migragio faz parte da vida humana desde os primoérdios da civilizagdo. O Homo sapiens deixou

o Vale do Omo na Africa ha cerca de 200 mil anos; desde entio, os humanos nunca pararam

e se deslocar, produzindo culturas, linguas e etnias distintas!. A migragdo provou ser uma

forga poderosa para o desenvolvimento, melhorando a vida de centenas de milhdes de migrantes, suas

familias e as sociedades em que vivem ao redor do mundo, mas, a0 mesmo tempo, impde uma série de
desafios — para os migrantes, seus paises de origem e seus paises de destino.

Este relatorio define os migrantes como pessoas que vivem fora do seu pais de origem (quadro O.1)
— por exemplo, pessoas em busca de melhores oportunidades econdémicas, ou deslocadas por confli-
tos ou perseguicdes (refugiados). Ele ndo considera como migrantes as pessoas que se naturalizaram
em seu pafs de residéncia. Na verdade, a raiz dos desafios especificos enfrentados por migrantes e
formuladores de politicas pablicas é a auséncia de cidadania (e dos direitos civis, politicos e econdmi-
cos associados a ela) — e ndo o fato de certas pessoas terem deixado seus paises de origem em algum
momento da vida.

Este relatdrio propde um marco para melhorar a gestdo dos impactos econdmicos, sociais e huma-
nitdrios da migracdo. Ao combinar insights relativos a economia do trabalho e ao direito internacional,
ele analisa o grau em que as qualifica¢Oes e atributos dos migrantes tém alta demanda em seu destino
(adequagdo); e se essas pessoas se deslocam em busca de oportunidades, ou se temem por suas vidas em
seus paises de origem (motivagdo). O marco considera quatro tipos distintos de movimentos migratérios
e identifica politicas e intervencOes prioritarias para atingir plenamente os beneficios de desenvolvi-
mento em todas as situagdes. Para que as mudangas possam acontecer, é fundamental que haja coope-
racdo internacional. Também é necessario capacitar novas vozes que possam mudar a natureza e o tom
dos debates atuais.

Quadro 0.1 Quantos migrantes existem e onde vivem?

Os movimentos transfronteiricos da atualidade sdo caracterizados por sua diversidade: ndo ha migrante
tipico, tampouco pais de origem ou destino tipico. Os migrantes tém diferentes motivos para se deslo-
carem, diferentes qualificacdes e caracteristicas demograficas, diferentes situagdes juridicas e diferentes
circunstancias e perspectivas. Os paises de origem e de destino variam quanto ao nivel de renda e, de fato,
muitos sdo, ao mesmo tempo, paises de origem e de destino, como, por exemplo, o México, a Nigéria e o
Reino Unido.

(continua)



Quadro 0.1 Quantos migrantes existem e onde vivem? (continuagao)

Conforme explica este relatério, ha cerca de 184 milhdes de migrantes no mundo atualmente (cerca de
2,3% da populagdo mundial), e 37 milhes deles séo refugiados.

o Cerca de 40% (64 milhoes de migrantes econémicos e 10 milhdes de refugiados) vivem em paises de
renda alta que pertencem a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Esse total engloba trabalhadores com niveis altos e baixos de qualificagdo e suas familias; pessoas com
intencdo de se estabelecer permanentemente; migrantes temporarios; estudantes; migrantes indocu-
mentados; e pessoas que buscam protecado internacional. Esse nimero também inclui 11 milhdes de
cidadaos da Unido Europeia (UE) que vivem noutros paises da UE com amplo direito de residéncia.

o Cerca de 17% (31 milhdes de migrantes econdmicos) vivem em paises do Conselho de Cooperagdo
do Golfo (CCG). Quase todos sdo trabalhadores temporarios com vistos de trabalho renovaveis. Eles
representam, em média, cerca de metade da populagdo desses paises.

o Cerca de 43% (52 milhdes de migrantes econémicos e 27 milhdes de refugiados) vivem em paises de
renda baixa e média®. Sdo migrantes que se mudaram por motivos de trabalho ou reunido familiar, ou
em busca de protecdo internacional.

A porcentagem de migrantes na populacdo global permaneceu relativamente estavel desde 1960. No
entanto, essa aparente estabilidade pode ser um equivoco, pois o crescimento demografico tem sido desigual
em todo o mundo. A migragdo global aumentou a um ritmo mais de trés vezes superior ao do crescimento
populacional nos paises de renda alta. Em contraste, nos paises de renda baixa, a velocidade do aumento da
migracdo equivale a metade da velocidade do crescimento populacional.

Fonte: WDR2023 Migration Database. Banco Mundial, Washington, D.C., https://www.worldbank.org/wdr2023/data.
a. Nao inclui aproximadamente 61 milhdes de cidadaos estrangeiros naturalizados.
b. Nao inclui aproximadamente 31 milhdes de cidadaos estrangeiros naturalizados.

A migracdo é necessaria para todos os paises

A migracdo é uma resposta a choques e desequilibrios globais, como, por exemplo, as enormes diferencas
de renda e bem-estar entre os paises. A migragdo econémica é impulsionada por perspectivas de salarios
mais altos e acesso a servigos melhores®. Em 2020, cerca de 84% dos migrantes viviam num pais mais
rico que o seu. No entanto, esses deslocamentos geram custos com os quais os pobres, em sua maioria,
ndo podem arcar. Vale notar que os migrantes vém principalmente de paises de renda média, e a maioria
deles nédo estava entre os mais pobres ou os mais ricos em seu pais de origem.

As mudangas demogréficas ao redor do mundo provocaram uma intensificagio da competicdo
global por trabalhadores e talentos. Trés paises podem ser usados como exemplo. A Itdlia tem 59 milhoes
de habitantes. Segundo projec¢des, a populagdo italiana deve encolher quase pela metade até 2100
(chegando a 32 milhdes), e os italianos com mais de 65 anos passardo de 24% a 38% da populacéo.
O Mékxico, tradicionalmente um pais de emigracio, viu sua taxa de fecundidade cair para o nivel de
reposi¢do. Na Nigéria, por outro lado, a expectativa é que a populagdo aumente de 213 milhGes para
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791 milhdes no mesmo periodo. Se isso ocorrer, a Nigéria se tornard o segundo pais mais populoso do
mundo até o final do século, atras apenas da India (figura O.1).

Essas tendéncias ja estdo gerando impactos dramadticos, que alteram onde os trabalhadores sdo
necessarios e onde podem ser encontrados’. Independentemente de seu posicionamento politico, os

Figura 0.1 Forgas demograficas muito diferentes estao em jogo na Italia, no México e
na Nigéria.

a. A populagdo da Italia esta envelhecendo e sua piramide demogréfica esta se invertendo.
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Fonte: World Population Prospects (dashboard), 2022 data (medium scenario). Divisdo de Populagdo, Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais, Organizagao das Nagdes Unidas, Nova York, https://population.un.org/wpp/.
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paises mais ricos precisardo de trabalhadores estrangeiros para sustentar suas economias e honrar seus
compromissos sociais com os cidaddos mais idosos. Muitos paises de renda média, tradicionalmente
as principais fontes de migracio, em breve poderdo também ter de competir por trabalhadores estran-
geiros — mas muitos nio estdo preparados para isso. Os paises de renda baixa tém um grande niimero
de jovens desempregados e subempregados, muitos dos quais ainda ndo tém as qualifica¢des desejadas
pelo mercado de trabalho global®.

As mudancgas climaticas estdo agravando a situagdo e impulsionando os vetores econdmicos da migra-
¢do’. Cerca de 40% da populacdo mundial — 3,5 bilhdes de pessoas — vivem em locais altamente expos-
tos aos impactos das mudangas climdticas: escassez hidrica, secas, estresse térmico, elevagio do nivel
do mar e eventos climdticos extremos, tais como inundacOes e ciclones tropicais®. As oportunidades
econOmicas estdo diminuindo nas regides afetadas, ampliando suas vulnerabilidades e aumentando as
pressdes migratdrias’. Os impactos climaticos estdo ameagando a habitabilidade de regides inteiras em
lugares tdo diversos quanto o Sahel, Bangladesh (um pais caracterizado por sua baixa altitude) e o Delta
do Mekong®. Em alguns pequenos Estados insulares em desenvolvimento, esses impactos estdo forcando
os lideres a contemplar deslocamentos planejados’. Até agora, os movimentos populacionais atribuidos
as mudangas climaticas foram, em sua maioria, de curta distincia e dentro das fronteiras dos paises'.
No entanto, isso pode mudar. Se (ou em que medida) as mudangas climdticas ampliardo os movimentos
internacionais nas proximas décadas dependerd das politicas globais e nacionais de mitigacdo e adapta-
¢do adotadas e implementadas no presente.

Enquanto isso, conflitos, violéncia e persegui¢des continuam a expulsar um grande nimero de
pessoas de seus paises de origem. O nuiimero de refugiados quase dobrou na udltima década'’. Os
padrdes de deslocamento for¢cado e migragido econémica sio bastante distintos. Os deslocamentos
de refugiados sdo, em geral, rdpidos e repentinos'?. Como os refugiados buscam um destino préximo
que seja seguro, eles tendem a se concentrar num pequeno numero de paises anfitrides vizinhos. Os
refugiados também incluem um grande ndmero de pessoas vulneraveis: as criangas representam 41%
do total®.

Diante de tais forgas, a migracdo precisa ser administrada para que seus beneficios de desenvolvi-
mento possam se materializar plenamente. Muitas vezes, as abordagens atuais sdo falhas tanto para os
migrantes quanto para os cidaddos locais. Elas geram grandes ineficiéncias e oportunidades perdidas
nos paises de destino e de origem'. As vezes, também levam ao sofrimento humano. Em muitos paises
de todos os niveis de renda, amplos segmentos da sociedade estdo questionando a migragdo como parte
de um discurso mais amplo contra a globaliza¢do®.

Um marco pratico para os formuladores de politicas publicas: a
Matriz de Adequacao e Motivacao

A migracdo gera beneficios e custos — para os migrantes, para os paises de origem e para os paises de
destino. Para todos, os resultados favoraveis dependem das caracteristicas individuais dos migrantes,
das circunstincias da migracdo e das politicas que enfrentam. No entanto, os paises desempenham
papéis desiguais na definicio de tais politicas. A maioria dos paises de origem tem pouca influéncia na
regulag¢do dos movimentos migratérios. Em contraste, os paises de destino definem e regulam quem
pode cruzar suas fronteiras, quem pode permanecer legalmente no pais e quais direitos essas pessoas
tém. Eles encorajam certos movimentos e desencorajam outros. Suas politicas moldam, em grande parte,
os impactos dos movimentos transfronteiri¢os'®.

A economia do trabalho e o direito internacional constituem as duas lentes principais que nos per-
mitem compreender os padrées migratorios e elaborar politicas de migragio apropriadas. Essas duas
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perspectivas surgem de tradiges intelectuais e académicas distintas e se concentram em diferentes
aspectos dos movimentos transfronteirigos. Como resultado, cada uma fornece insights importantes.
No entanto, até agora ndo havia uma estrutura simples para integra-las de forma coerente.

A economia do trabalho se concentra na “adequagio” entre as qualifica¢des e atributos relacionados
dos migrantes e as necessidades dos paises de destino (figura O.2.a). O ponto de partida para as politicas
de migrag¢do em muitos paises de destino é uma pergunta simples: a migragdo gera beneficios superiores
a seus custos? Cada migrante tem suas qualificacdes, mas a demanda por tais atributos pode variar con-
forme o lugar. Quanto mais as qualificacGes dos migrantes corresponderem as necessidades do mercado

Figura 0.2 Duas perspectivas sobre a migragao transfronteiriga

a. Economia do trabalho: quando as qualificagées
e atributos dos migrantes apresentam um alto
nivel de adequacao, a contribuicao para o mercado
de trabalho supera os custos de integracao.

b. Direito internacional: se os migrantes
temerem danos em seus paises de
origem, os paises de destino sao
obrigados a acolhé-los.

A contribuicao
para o mercado de
trabalho supera os
custos de
integracao.

Migrantes:
baixa necessidade
de protegao
internacional

Refugiados:
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Fonte: Equipe do RDM 2023.

Observagéo: Painel a: O termo adequagdo (match, em inglés, que também pode ser entendido como combinagdo, ou
correspondéncia) refere-se ao grau em que as qualificagGes e atributos de um migrante atendem a demanda do pais de destino.
Os beneficios incluem o aumento da produgé@o econémica, da base tributdria e da disponibilidade e acessibilidade de alguns
bens e servigos. Os custos incluem o aumento da procura por servigos publicos, os efeitos sobre os trabalhadores concorrentes
e os custos da integragdo econdmica e social. Painel b: A motivagdo (ou motivo) refere-se as circunstancias em que uma pessoa
se desloca em busca de oportunidades ou por causa de um “medo fundamentado” de perseguigéo, conflitos armados ou violén-
cia em seu pais de origem. De acordo com a Convengao de Refugiados de 1951, as pessoas que sentem tal medo tém direito ao
status de refugiado e devem receber protegao internacional. Elas ndo podem ser devolvidas a seu pais de origem ou a um pais
onde enfrentariam tratamento desumano ou degradante, ou outro dano irreparavel (principio de ndo retorno).
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de trabalho de destino, maiores serdo os ganhos para as economias de destino, para os migrantes e,
muitas vezes, para os paises de origem (na forma de remessas financeiras e transferéncias de conheci-
mento)". Isso é verdadeiro independentemente do nivel de qualificagio e do status legal dos migrantes.
Por outro lado, os migrantes também usam servicos publicos e precisam ser integrados a uma sociedade
que pode ser pouco conhecida por eles. Tudo isso gera custos, pelo menos no curto prazo. Os saldos liqui-
dos para a sociedade de destino podem ser positivos ou negativos.

No ambito do direito internacional, os motivos dos migrantes determinam as obriga¢des dos paises
de destino. Os paises decidem quais migrantes deixardo entrar e com qual status, e isso é considerado
uma questdo de soberania nacional (figura O.2.b). No entanto, quando as pessoas fogem de seu pais
devido a um “medo fundamentado” de perseguicio, conflitos ou violéncia — e quando ndo podem retor-
nar sem correrem o risco de sofrer danos — elas tém direito a protecdo internacional nos termos da Con-
vengdo de Refugiados de 1951. Nesses casos, os cdlculos de custo-beneficio, feitos pelos paises de destino
ndo mais se aplicam. De acordo com o direito internacional, essas pessoas sdo refugiadas e ndo podem
ser devolvidas a seus paises de origem, independentemente do custo de acolhé-las'®. Outros migran-
tes precisam de apoio especial porque enfrentam desafios mais graves, como, por exemplo, algumas
mulheres, criangas (especialmente meninas), pessoas LGBTQ+ e pessoas vitimas de racismo, xenofobia e
outras formas de discriminagio. Na verdade, algumas pessoas se deslocam devido a uma combinagido de
motivos, deixando menos nitida a distingio entre refugiados e migrantes econdmicos. A necessidade de
prote¢io internacional constitui uma segunda lente através da qual as politicas de migracdo devem ser
vistas, 2 medida que sdo projetadas.

Este relatério propde um marco analitico que incorpora ambas as dimensdes: adequagdo e motivagdo.
Ele distingue entre quatro tipos de deslocamentos e identifica as prioridades de politicas publicas para
cada situacdo (figura O.3)":

o Migrantes econdmicos com alto nivel de adequagdo (quadrante superior esquerdo). Em sua maio-
ria, os migrantes buscam melhores oportunidades econdmicas e escolhem destinos que lhes
oferecam uma maior probabilidade de adequacdo®. Nesses casos, a migracdo gera beneficios de
desenvolvimento substanciais para os migrantes, o pais de destino e o pais de origem, indepen-
dentemente de seu status juridico. Também ha custos, mas, geralmente, sdo mais baixos. Nessas
situagdes, os interesses de todas as partes costumam estar alinhados. O objetivo das politicas
publicas deve ser aumentar ainda mais os beneficios e reduzir os custos.

o Refugiados com alto nivel de adequagdo (quadrante superior direito). Alguns refugiados tém qua-
lificagdes e atributos que correspondem as necessidades do pais de destino, embora o motivo do
deslocamento seja o medo, e ndo a busca de oportunidades. Esse tipo de migracédo oferece a socie-
dade de destino os mesmos beneficios de desenvolvimento gerados pelos migrantes voluntarios.
O objetivo das politicas pablicas deve ser aumentar ainda mais os ganhos liquidos.

o Refugiados com baixo nivel de adequagdo (quadrante inferior direito). Muitos refugiados tém
qualifica¢Bes e atributos que ndo correspondem as necessidades da sociedade de destino.
Eles escolhem seu destino com base em sua necessidade imediata de seguranga, e ndo em
consideragdes sobre o mercado de trabalho. Todavia, o direito internacional determina que
eles precisam ser acolhidos, independentemente dos custos. O objetivo das politicas publi-
cas no pais de destino deveria ser reduzir esses custos e compartilhd-los com a comunidade
internacional.

o Migrantes em crise (quadrante inferior esquerdo). Outros migrantes nio se qualificam como refu-
giados, tampouco tém uma alta adequagdo ao destino. Seus nimeros agregados ndo sdo altos,
mas seus movimentos sdo frequentemente irregulares e inseguros, o que acarreta desafios sig-
nificativos para os paises de destino. Este relatdrio se refere a eles como migrantes em crise, em
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Figura 0.3 A “adequacgao” determina os ganhos liquidos do acolhimento de migrantes, e a
“motivagao” determina suas necessidades de protecao internacional.
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Fonte: Equipe do RDM 2023.

Observagéo : O termo adequagdo (match, em inglés, que também pode ser entendido como combinag&o, ou correspondén-
cia) refere-se ao grau em que as qualificagdes e atributos de um migrante atendem a demanda do pais de destino. O termo
motivagdo (ou motivo) refere-se as circunstancias em que uma pessoa se desloca: em busca de oportunidades ou por causa
de um “medo fundamentado” de perseguicao, conflitos armados ou violéncia em seu pais de origem.

reconhecimento das circunstincias em que se deslocam. Nio se trata de uma categoria norma-
tiva. Alguns desses migrantes em crise, embora nio sejam refugiados, podem ter necessidade de
protecdo por motivos humanitdrios ou por outra razdo. Mesmo que sejam devolvidos ao pais de
origem, eles devem ser tratados com humanidade.

A posi¢do dos migrantes na Matriz de Adequacdo e Motivagdo é determinada, em parte, pelas poli-
ticas dos paises de destino. Por exemplo, a adequacio das qualificacOes e atributos de um migrante as
necessidades do pais de destino é condicionada pelo direito (ou ndo) de esse migrante trabalhar conforme
o nivel de suas qualificacdes. A adequagido também pode mudar com o tempo, com base na evolugdo
das necessidades de méo de obra, regulamentacdo econémica e das normas sociais do pais de destino.
Da mesma forma, a determinagio de quem deve receber protecdo internacional varia significativamente
entre os paises, com base nos parimetros mais amplos estabelecidos do direito internacional.
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Em ultima analise, as politicas puiblicas devem buscar maximizar os ganhos de desenvolvimento da
migracdo — para os migrantes, as sociedades de origem e as sociedades de destino — e fornecer aos
refugiados protecio internacional adequada. Ao longo do tempo, as politicas devem ter como objetivo
fortalecer a adequacio das qualificacOes e atributos de todos os migrantes as necessidades das socie-
dades de destino para que os beneficios possam ser ampliados ainda mais. Elas também devem ter
como objetivo reduzir a necessidade de migrag¢des em crise, que, muitas vezes, acarretam sofrimentos
consideraveis.

Quando a adequacao é alta, os ganhos sdao grandes.

Quando os migrantes possuem qualificacOes e atributos em demanda no pais de destino, os beneficios
geralmente superam os custos, independentemente de suas motivagdes, qualificagdes ou status juridicos.
Esses migrantes preenchem lacunas no mercado de trabalho de destino, com beneficios para a economia
local, bem como para si préprios e para o pais de origem. Também ha custos, tanto sociais quanto econo-
micos, mas normalmente sdo muito menores que os beneficios. Tanto os paises de destino quanto os de
origem podem projetar e implementar politicas publicas capazes de aumentar cada vez mais os ganhos e
reduzir as desvantagens (figura O.4).

Os paises de destino nao devem permitir que controvérsias sociais e culturais
ofusquem os ganhos econémicos da migragao.

Os migrantes podem contribuir muito para a eficiéncia e o crescimento da economia de destino,
especialmente no longo prazo. Os migrantes pouco qualificados executam muitas tarefas que os
cidaddos locais ndo estido dispostos a aceitar, ou para as quais pediriam saldrios acima do que os con-
sumidores estariam dispostos a pagar?l. Os migrantes altamente qualificados — enfermeiros, enge-
nheiros, cientistas — melhoram a produtividade em muitos setores da economia. No entanto, vale
notar que apenas quatro paises — Australia, Canada, Reino Unido e Estados Unidos — acolhem mais
da metade de todos os imigrantes com ensino superior®’. Cerca de 17% dos profissionais de satide
nos Estados Unidos, 12% no Reino Unido e 79% nos paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo
(CCQG,) sdo estrangeiros®. Com isso, os consumidores se beneficiam de custos de produgio e precos
mais baixos de alguns bens e servigos*!. Alguns beneficios de longo prazo gerados pela imigracdo sdo:
expansdo do empreendedorismo e da inovagdo, vinculos mais fortes com o comércio e investimento
internacionais e melhor prestagio de servicos de educacio e satide®. As contribui¢des dos migrantes
sdo maiores quando eles sdo autorizados e capazes de trabalhar formalmente num nivel compativel
com sua qualificag¢do e experiéncia.

Em muitos paises, entretanto, as controvérsias ndo tém a ver com a economia: elas estdo relacionadas
aos impactos sociais e culturais da migracdo. Quando os migrantes permanecem no pais por um longo
periodo (ou permanentemente), a questdo de sua integragio torna-se central. Os impactos socioculturais
ocorrem em fun¢do do niimero de migrantes, de sua origem e de sua posi¢do socioecondmica, bem como
das percepgdes e preconceitos dos cidadidos locais em relagdo aos migrantes — o que inclui, as vezes,
preconceitos raciais®®. Os impactos socioculturais também estédo relacionados ao senso de identidade e
ao contrato social de cada pais?. Alguns paises, como o Canadd, por exemplo, definem-se como socie-
dades moldadas por migrantes e seus descendentes?; ao passo que outros, como o Japdo, enfatizam suas
raizes ancestrais®.

Esse debate se desenrola num contexto em que sociedades e culturas ndo sdo nem homogéneas, nem

LIBY

estaticas. Ndo hd uma harmonia “pré-migracdo” a qual retornar. Em todas as sociedades, sempre houve
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Figura 0.4 Quando a adequacgao é alta, as politicas publicas dos paises de destino e de
origem podem maximizar os ganhos da migragao.
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Fonte: Equipe do RDM 2023.

Observagéo : O termo adequagdo (match, em inglés, que também pode ser entendido como combinag&o, ou correspondén-
cia) refere-se ao grau em que as qualificagdes e atributos de um migrante atendem a demanda do pais de destino. O termo
motivagdo (ou motivo) refere-se as circunstancias em que uma pessoa se desloca: em busca de oportunidades ou por causa
de um “medo fundamentado” de perseguicdo, conflitos armados ou violéncia em seu pais de origem.

tensdes, concorréncia e cooperagdo entre diversos grupos que se sobrepdem parcialmente e mudam
constantemente. Algumas dessas tensdes refletem divisdes socioecondmicas: elas ndo tém relagdo com
a migragdo, mas sim com a pobreza e as oportunidades econdmicas — e muitos migrantes sdo pobres.
Como muitos deles ou seus descendentes foram naturalizados, algumas das questdes “culturais” atribu-
idas a migragdo estdo ligadas, na verdade, a inclusdo de minorias nacionais. Numa era de mudangas tao
rapidas, a migracio é apenas uma das muitas forcas que transformam as sociedades, juntamente com a
modernizacio, a secularizagio, o progresso tecnoldgico, alteragdes nos papéis de género e nas estruturas
familiares e o surgimento de novas normas e valores, entre outras tendéncias. A integracio estd fadada a
acontecer e pode ser facilitada por politicas de inclusdo econémica e de nio discriminagio.

Os paises de destino devem buscar superar ativamente as reais desvantagens da migragdo. Quanto
mais as habilidades e atributos dos migrantes corresponderem as necessidades do mercado de traba-
lho no destino, menores serdo seus efeitos sobre os salarios da populagio local. No entanto, embora os
efeitos médios sejam muitas vezes limitados, alguns trabalhadores locais — aqueles com qualificagdes
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mais semelhantes as dos migrantes — podem sofrer perdas salariais (ou até perder o emprego) e podem,
portanto, precisar de apoio®*. Quando um pais de destino se vé obrigado a acolher um grande ntimero
de criangas estrangeiras (especialmente se elas ndo forem fluentes no idioma local), é necessario envi-
dar esforcos deliberados e disponibilizar recursos adicionais para manter a qualidade do ensino®. Os
investimentos publicos devem ser ampliados nos bairros onde vivem mais migrantes a fim de reduzir a
pobreza e a discriminacdo que, de outra forma, podem levar a segregacio residencial e a uma série de
males sociais, como ocorre na Francga, ou na Suécia®’. Na maioria dos paises, no entanto, a migracio
aumenta as receitas fiscais ao expandir o niimero de trabalhadores contribuintes, criando, assim, espago
fiscal para os gastos necessarios®.

A maioria dos migrantes tem acesso a muitos beneficios — ainda mais quando
gozam de direitos em seu pais de destino.

A maioria dos migrantes econdmicos — tanto de baixa quanto de alta qualificacio — gozam de uma situ-
acdo muito melhor nos paises de destino do que se tivessem ficado em casa. Como os migrantes visam a
maximizar os beneficios de seu deslocamento, eles escolhem destinos onde suas qualifica¢cdes tenham
alta demanda. Assim, tém acesso a oportunidades que nio teriam em seus paises de origem, ganham
saldrios mais altos e, muitas vezes, tém acesso a servicos melhores. Esses ganhos aumentam substan-
cialmente ao longo do tempo, especialmente se a economia de destino estiver crescendo e o mercado de
trabalho funcionar bem. Os imigrantes que retornam ao pais de origem — cerca de 20% a 50% do total
nos paises de renda alta da Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) —
passam a ter acesso a uma vida melhor que antes de sua partida®.

No entanto, os migrantes também enfrentam desafios. Os custos financeiros da mudanca sdo
muito altos em certas situagdes, e os migrantes precisam trabalhar anos para zerar suas dividas®.
Atualmente, dezenas de milhdes de migrantes vivem separados de suas familias, e muitos correm o
risco de isolamento social em ambientes desconhecidos®. A auséncia dos pais impoe desafios em casa
(por exemplo, no que diz respeito a educagio dos filhos) com potenciais consequéncias de longo prazo®.

Os beneficios da migracdo sdo maiores quando os migrantes gozam de status legal e direitos trabalhis-
tas formais, de acordo com as normas internacionais de trabalho. Alguns exemplos disso sdo o direito a
empregos decentes, a processos seletivos justos® e a capacidade de mudar de empregador quando surgi-
rem novas oportunidades®. Nesses casos, seus saldrios e a qualidade de seus empregos convergem com
os dos cidaddos locais muito mais rapidamente do que se fossem indocumentados. Essas condi¢des tam-
bém reduzem a pressdo sobre os migrantes para que aceitem empregos menos qualificados e com salarios
mais baixos do que merecem com base em suas qualificagdes*. Esses migrantes podem viajar com mais
facilidade e, como resultado, podem manter vinculos mais fortes com familiares em seu pais de ori-
gem. Essas condi¢Oes também reduzem a vulnerabilidade dos migrantes a abusos e discriminagdo. Em
contraste, nos destinos onde a protecido legal é inadequada, ou onde os migrantes ndo podem acessa-la
devido a barreiras de idioma e informacdes, eles sofrem um risco maior de exploracdo*!.

Os paises de origem devem fazer uma gestao ativa da migragao para obterem
beneficios de desenvolvimento.

Nos paises de origem, a emigracdo pode apoiar a redugdo da pobreza e o desenvolvimento, especialmente
se for bem gerida*. As remessas financeiras constituem uma fonte estavel de renda para as familias
dos migrantes, apoiando investimentos em educagio infantil, saide, moradia e atividades empresariais.
Esses beneficios poderiam ser ampliados por meio da reducio dos custos de envio de remessas*. Em
muitos casos, migrantes, repatriados e comunidades de didspora transferem ideias, conhecimentos e
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tecnologias, estimulando a criagdo e a modernizag¢do de empregos — exatamente como fizeram os expa-
triados do Vale do Silicio nos EUA, que ajudaram a fomentar o setor de tecnologia da informacio na
India*. Esse processo ¢ mais facil quando o pais de origem possui politicas econdmicas sélidas que pro-
movam um ambiente favoravel de negdcios, politicas eficientes para o mercado de trabalho, instituicoes
solidas e ecossistemas de negdcios aos quais os empreendedores possam recorrer.

A emigracdo de pessoas altamente qualificadas de paises de baixa renda — a chamada “fuga de
cérebros” — pode infligir perdas e impor desafios ao desenvolvimento. Na Africa Subsaariana, no Caribe
e na regido do Pacifico, pessoas com ensino superior sdo 30 vezes mais propensas a emigrar que outras
com menos escolaridade®. Essa emigracdo pode agravar a escassez de trabalhadores qualificados para
a prestacdo de servicos essenciais, como, por exemplo, atendimento de satide. Os governos ndo podem
impedir que as pessoas deixem o pafs; logo, a solugdo é que expandam os programas de capacitagio
nessas areas. Tais esfor¢os podem ser apoiados por programas de coordenagio com os paises de destino,
inclusive para financiar programas de ensino superior e formacio profissional*®. Em setores essenciais,
como o de satde, podem ser necessarias medidas adicionais, como, por exemplo, a defini¢do de requi-
sitos minimos por meio de acordos trabalhistas bilaterais com os paises de destino*. Em paralelo, sdo
necessarias reformas econdmicas e sociais para garantir que os trabalhadores qualificados tenham pers-
pectivas atraentes e possam ser empregados em plena capacidade em seus paises de origem.

Os paises de origem obtém mais beneficios quando fazem da migragido laboral uma parte explicita
de sua estratégia de reducdo da pobreza. Os governos podem facilitar movimentos ordenados por
meio de acordos trabalhistas com os paises de destino, melhores sistemas de informacgdo sobre o
mercado de trabalho, processos seletivos justos e apoio consular a cidaddos no exterior. Também
podem se esforcar para reduzir os custos de remessas financeiras e da propria migragio e apoiar
os migrantes que retornarem ao pais, em sua reinser¢do no mercado de trabalho e na sociedade.
Ademais, podem ajustar seus sistemas educacionais para promover qualifica¢des e competéncias com
alta demanda global, de forma que seus cidaddos possam obter melhores empregos ao migrarem e,
assim, contribuir mais com a economia de origem por meio de remessas financeiras e transferéncias
de conhecimento. Esse tipo de arranjo provou ser frutifero em Bangladesh e nas Filipinas, embora
ainda haja muito a ser feito*s.

Quando os niveis de adequagdo sdo baixos, os custos precisam
ser compartilhados — e reduzidos — multilateralmente

Quando os migrantes ndo apresentam qualificacOes e atributos que estejam em alta demanda nos paises
de destino, os custos para esses paises excedem os beneficios. Nos casos considerados benéficos para os
migrantes e os paises de origem, os ganhos s6 serdo sustentaveis se os paises de destino tomarem medi-
das para reduzir e gerenciar seus proprios custos (figura O.5). Os desafios no campo de politicas publicas
sdo diferentes para os refugiados (que, de acordo com o direito internacional, tém direito a acolhimento
nos paises de destino) e outros migrantes, que se deslocam em situagdo de crise.

As situagoes dos refugiados devem ser tratadas como desafios de
desenvolvimento de médio prazo, e nao apenas como emergéncias humanitarias.

Ajudar os paises que acolhem refugiados por meio de uma série de respostas emergenciais é algo caro
e ineficaz. Em média, a comunidade internacional gasta US$ 585 por ano para cada refugiado acolhido
num pais de renda baixa ou média baixa, além dos gastos incorridos pelos governos anfitries*. Muitas
vezes, a forma como o apoio internacional é prestado cria incentivos para abordagens de curto prazo®.

VISAO GERAL | 11



Figura 0.5 Quando o nivel de adequagao é baixo, o pais de destino é obrigado a considerar
politicas publicas que equilibrem os ganhos econémicos e a dignidade dos migrantes.
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Fonte: Equipe do RDM 2023.

Observagdo : O termo adequagdo (match, em inglés, que também pode ser entendido como combinag&o, ou correspondén-
cia) refere-se ao grau em que as qualificagdes e atributos de um migrante atendem a demanda do pais de destino. O termo
motivagdo (ou motivo) refere-se as circunstancias em que uma pessoa se desloca: em busca de oportunidades ou por causa
de um “medo fundamentado” de perseguicao, conflitos armados ou violéncia em seu pais de origem.

No entanto, atualmente, os refugiados permanecem no exilio por 13 anos, em média®!, e milhdes vivem
no limbo por décadas®?. Por exemplo, muitos afegios que deixaram seu pais ap0s a invasdo soviética de
1979, bem como seus filhos e netos, ainda se encontram no exilio. A assisténcia humanitaria é funda-
mental para atender as necessidades imediatas; no entanto, a formulacdo de politicas ptiblicas, desde o
momento inicial de uma crise, deve buscar respostas que possam ser sustentadas ao longo do tempo,
tanto financeira quanto socialmente.

A adogdo de uma abordagem de médio prazo pode reduzir os custos do acolhimento e permitir que
os refugiados reconstruam suas vidas. A Convencdo de Refugiados de 1951 obriga os Estados a fornecer
seguranca aos refugiados, além de acesso a empregos e servicos essenciais. As pessoas que fogem de
conflitos e perseguicOes muitas vezes apresentam vulnerabilidades graves, inclusive a perda de seus bens
e experiéncias traumaticas, que podem ser agravadas pela incerteza quanto a seu status®. Muitas nem
sdo capazes de trabalhar, como criangas ou pessoas com deficiéncia ou traumas. Contudo, se tiverem
uma chance, a maioria dos refugiados busca uma forma de melhorar sua vida e contribuir para a econo-
mia local, assim como fazem todos os outros migrantes®®. A melhor maneira de realizar isso é dar-lhes
o direito de trabalhar, apoiando-os no acesso a empregos e incluindo-os nos sistemas nacionais de
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educacdo e satide. Essa abordagem foi adotada em paises muito diversos, tais como Colombia®*, Niger®,
Polénia®, Turquia®® e Uganda®, entre outros.

A mobilidade interna — ou seja, permitir que os refugiados se desloquem dentro dos paises de destino
para onde houver mais empregos e servicos — é capaz de transformar ainda mais a resposta as situa-
¢Oes de refugiados. Muitas dessas pessoas sdo acolhidas em dreas fronteiricas pouco desenvolvidas, onde
faltam oportunidades e onde passam a constituir uma parcela significativa da populac¢do. Sua presenca
pode impor um 6nus consideravel as comunidades anfitrids. Outras abordagens sdo possiveis, como
demonstra o apoio que alguns paises tém prestado a venezuelanos e ucranianos deslocados, por exemplo.
Nessas situagoes, os refugiados sdo autorizados (ou incentivados) a se deslocar por todo o pais anfitrido
e, em muitos casos, dentro de blocos regionais. Essa liberdade fortalece sua adequagio as necessidades
da sociedade de destino pois lhes oferece acesso a mais oportunidades. Também diminui as pressoes
sobre as comunidades anfitrids, porque os refugiados se distribuem de maneira mais uniforme por toda
apopulacio. Tal abordagem requer uma mudanga na forma como a assisténcia é prestada, privilegiando
o financiamento previsivel de médio prazo, a formulacdo de politicas de apoio e o fortalecimento das
institui¢Oes nacionais para fornecer protecdo internacional®.

Como o acolhimento de refugiados fomenta a formacdo de um bem puiblico global, todas as nag¢des
deveriam contribuir para absorver seus custos; no entanto, muitas ndo o fazem. A grande maioria
dos refugiados vive em apenas uma dudzia de paises, geralmente de renda baixa e média, que fazem
fronteira com seu pais de origem®. Por exemplo, na Jordania e no Libano, os refugiados representam
uma grande parcela da populacdo total. Quase dois tercos do financiamento bilateral dos custos
globais de acolhimento sdo fornecidos por apenas trés doadores®, e quase trés quartos de todos os
reassentamentos ocorrem em apenas quatro paises®. Essa limitada base de apoio deve ser ampliada
por meio da inclusdo de novos grupos de interesse, tais como organizacdes de desenvolvimento, auto-
ridades locais, setor privado e sociedade civil. O compartilhamento de responsabilidades também
pode ser considerado no contexto de negociagOes bilaterais mais amplas, como o acesso ao comércio
no dmbito do Pacto da Jordinia®, ou os investimentos no 4mbito do Pacto da Etiopia®. 1sso poderia
ser complementado por iniciativas regionais, inclusive em contextos de renda mais baixa. Por exem-
plo, no Chifre da Africa, a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) ajudou a
desenvolver um processo regional entre pares para melhorar gradualmente a gestdo das situagdes de
refugiados®.

A migragcao em crise precisa ser reduzida respeitando a dignidade
das pessoas.

Os maiores desafios no campo de politicas publicas surgem quando os migrantes ndo sdo refugiados,
nem apresentam uma alta adequacido a sociedade de destino. Muitos desses migrantes recorrem a
canais irregulares, a crescente inddstria do contrabando e ao mercado de exploragdo laboral alimen-
tado por ela nos paises de destino®. Esses deslocamentos costumam resultar em muito sofrimento.
Desde 2014, quase 50 mil pessoas perderam a vida na tentativa de migrar®. Muitos morreram ten-
tando cruzar o Mar Mediterrdneo, mas as mortes em outras rotas também vém aumentando. Esses
movimentos também criaram uma sensacio de perda de controle sobre as fronteiras, minando o fra-
gil consenso sobre o tratamento de migrantes regulares e refugiados. Para impedir tais movimentos,
alguns governos implementaram politicas severas, como a separagdo familiar na fronteira sul dos
EUA em 2018, ou a externalizacdo de controles de fronteira para paises com histdricos duvidosos de
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direitos humanos®. Tudo isso gera impactos significativos para a dignidade e os direitos humanos de
migrantes atuais e futuros.

Alguns migrantes em crise tém necessidade de prote¢do, mesmo ndo sendo refugiados. Eles
assumem riscos de vida devido a falta de alternativas vidveis em seus paises de origem, ou sdo
vitimas do trdfico de pessoas durante o deslocamento. Por exemplo, migrantes indocumentados
a caminho da fronteira sul dos Estados Unidos enfrentam sequestros, extorsdo e violéncia sexual,
além de outras formas de violéncia de gangues criminosas’. Diante do que se tornou uma série
de crises humanitdrias e politicas, varios paises desenvolveram instrumentos juridicos ad hoc para
fornecer alguma forma de protecdo a pessoas que nao atendem aos critérios de refugiados, mas que
ndo podem retornar de forma segura a seu pais’'. Essa abordagem é, algumas vezes, chamada de
protecdo complementar ou subsididria. Tais programas devem ser estendidos de maneira coerente,
e devem ser estabelecidas rotas legais seguras para o acesso a protegio.

Os paises de destino podem optar por devolver outros migrantes em crise a seu pais de origem. Mesmo
nesses casos, a dignidade humana deve continuar a ser o critério central das politicas de migracdo. Ape-
sar de as deportacOes sempre constituirem tragédias pessoais para os individuos envolvidos, elas podem
ser necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema de migragdo, pois demonstram, tanto aos
cidaddos locais quanto a futuros migrantes, que as regras estdo sendo cumpridas. Os retornos involun-
tarios devem ser feitos em conformidade com as convengdes de direitos humanos e de maneira humana.
Eles devem ser acompanhados de esforcos paralelos para reprimir tanto os contrabandistas quanto aque-
les que empregam migrantes irregulares no destino.

Quando os paises de destino adotam politicas restritivas, seus vizinhos também podem ser afeta-
dos, especialmente aqueles por onde transitam os migrantes. Os paises de trinsito tornam-se destinos
substitutos quando se criam barreiras para impedir a passagem dos migrantes. Os migrantes em crise
permanecem por meses (e, as vezes, anos) em paises onde ndo desejam ficar e onde, muitas vezes, sdo
vulneraveis. Essa situagio resulta em problemas complexos de politicas ptiblicas nos paises de transito,
como o México ou o Marrocos, que eles ndo conseguem solucionar sozinhos. Os paises de destino e de
transito devem trabalhar juntos para acolher os migrantes em crise ou devolvé-los de forma humana. No
entanto, a op¢do de retorno nio se aplica a refugiados, que sdo protegidos pela Convengdo de Refugiados
de 1951. A cooperagdo inclui a criagdo de mecanismos para determinar quem deve ser absorvido em qual
pais — de destino ou de trinsito — e quem deve ser devolvido. Ademais, deve contemplar os processos
e arranjos financeiros correspondentes para que isso ocorra de maneira eficaz. Tais acordos podem ser
complementados por esfor¢os para aumentar os servigos e a seguranca nos paises em que os migrantes
estiverem apenas de passagem.

Em linhas gerais, o maior desafio estd ligado a como reduzir a necessidade de tais movimentos
(figura O.6). O desenvolvimento desempenha um papel crucial, afetando quem migra e em que cir-
cunstancias’>. A medida que os paises se desenvolvem, as pessoas se tornam mais instruidas, e suas
habilidades atendem melhor as necessidades dos mercados de trabalho nacionais e global. As pessoas
também se tornam mais resistentes a choques, e a disponibilidade de empregos decentes e as alternati-
vas de migracdo interna reduzem a necessidade de movimentos transfronteiricos em crise. Contudo, o
desenvolvimento leva tempo, e também sdo necessarias respostas de curto prazo. Os paises de destino
podem cooperar com os paises de origem e expandir as vias legais de entrada para permitir (ou até
mesmo incentivar) movimentos de pessoas cujas qualifica¢des e atributos atendam a suas necessidades,
incluindo, nessa equagdo, trabalhadores menos qualificados. No processo, eles moldam os incentivos dos
aspirantes a migrantes e das comunidades que os apoiam, como, por exemplo, para o desenvolvimento
de competéncias especificas.
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Figura 0.6 Medidas de politicas publicas nos paises de origem e destino podem reduzir a
migragao em crise.
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Fonte: Equipe do RDM 2023.

Observagdo: O termo adequagdo (match, em inglés, que também pode ser entendido como combinag&o, ou correspondén-
cia) refere-se ao grau em que as qualificagdes e atributos de um migrante atendem a demanda do pais de destino. O termo
motivagdo (ou motivo) refere-se as circunstancias em que uma pessoa se desloca: em busca de oportunidades ou por causa
de um “medo fundamentado” de perseguicao, conflitos armados ou violéncia em seu pais de origem. A linha vertical trace-
jada no quadrante inferior esquerdo destaca a distingdo entre migrantes em crise que tém alguma necessidade de protegao
internacional e os que ndo tém.

Para melhorar a migragao, é necessario mudar nossa
maneira de agir.

Este é um momento dificil para a reforma do sistema de migracoes. Os debates politicos vém se polari-
zando em muitos paises de todos os niveis de renda. As tensdes da comunidade internacional aumenta-
ram ap0s a invasdo da Ucrinia pela Rdssia em 2022, e as perspectivas econdmicas globais permanecem
incertas. No entanto, as reformas sdo necessarias e urgentes. Debates dificeis estdo por vir, mas eles ndo
podem ser evitados ou adiados se quisermos que os ganhos da migragio se concretizem.

E essencial que a cooperagao internacional se fortaleca: em nivel bilateral,
para melhorar a adaptagao dos migrantes; e multilateral, para responder a
movimentos motivados pelo medo.

Tanto os paises de origem quanto os de destino precisam gerenciar a migracdo de forma estratégica. Para
os paises de origem, o desafio é maximizar os impactos de desenvolvimento da migracio laboral em sua
proépria sociedade. Para os paises de destino, o desafio é reconhecer e aproveitar o potencial da migragio
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para atender a suas necessidades de longo prazo, tratando todos os migrantes de forma humana e abor-
dando os impactos sociais que preocupam seus cidadios.

Para ampliar os beneficios que derivam da migragio, os paises de origem e de destino precisam traba-
lhar juntos (figura O.7). A cooperacdo pode ser formalizada por meio de acordos trabalhistas bilaterais
que facilitem uma melhor adequagio das competéncias e fornecam status legal aos migrantes’, como
no caso dos acordos entre algumas ilhas do Pacifico e a Australia™. A cooperagio bilateral também pode
ajudar a desenvolver competéncias globalmente transferiveis na origem, como, por exemplo, por meio
de Parcerias Globais de Qualificagido’. A cooperacio bilateral também é fundamental para processar os
retornos involuntarios de forma humana. Tal cooperagdo poderia ser complementada por iniciativas
regionais que, por exemplo, debatessem as necessidades de mio de obra num grupo de paises de origem
e destino, ou criassem programas regionais de reconhecimento de qualifica¢ées, como, por exemplo, a
iniciativa de Economia e Mercado Unico (CSME) da Comunidade do Caribe (Caricom)’.

Também sdo necessirias medidas multilaterais para tratar das migra¢des motivadas pelo medo, tanto
para fortalecer as normas globais quanto para compartilhar os custos de acolhimento de refugiados.
A arquitetura legal internacional para migra¢oes e deslocamentos forcados — e para a defini¢do de quem
deve receber protecido internacional — vem evoluindo nas tltimas décadas para refletir mudangas nos
padrdes migratdrios. Essas agdes, que provavelmente se manterdo ao longo do tempo, precisam incorpo-
rar uma forte perspectiva de desenvolvimento. Contudo, neste momento de novas tensdes na comuni-
dade internacional, o progresso pode ser lento. A agdo global precisa ser complementada por iniciativas
regionais visando, especialmente, compartilhar a responsabilidade de acolher refugiados e outras viti-
mas de deslocamento for¢ado, como fizeram os paises latino-americanos ao permitir que cidadios vene-
zuelanos se deslocassem pela regido.

Figura 0.7 Diferentes tipos de migragao exigem formas distintas de cooperagao internacional.
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Fonte: Equipe do RDM 2023.

Observagdo : O termo adequagdo (match, em inglés, que também pode ser entendido como combinag&o, ou correspondén-
cia) refere-se ao grau em que as qualificagdes e atributos de um migrante atendem a demanda do pais de destino. O termo
motivagdo (ou motivo) refere-se as circunstancias em que uma pessoa se desloca: em busca de oportunidades ou por causa
de um “medo fundamentado” de perseguigao, conflitos armados ou violéncia em seu pais de origem.

16 | RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO MUNDIAL 2023



Para efetivar mudancas, é necessario escutar as vozes sub-representadas.

Areforma do sistema de migracOes é um processo politico. Os dados e evidéncias sdo ingredientes essen-
ciais para reformas bem-sucedidas, mas nido sio, por si sd, suficientes. Novos grupos de partes inte-
ressadas precisam se fazer ouvir. Isso é especialmente importante quando os debates sdo altamente
polarizados e quando ha multiplas prioridades concorrentes, tais como mudangas climaticas, seguranca
alimentar e desaceleragdo econdmica global.

Tanto nos paises de origem quanto nos de destino, os debates devem envolver amplos segmentos da
sociedade, além dos circulos da elite. Isso pode ser feito adotando uma abordagem para todo o governo
que nio seja apenas voltada aos drgdos de seguranga; convidando o setor privado e os sindicatos a avaliar
as necessidades de médo de obra no médio prazo e formas de atendé-las; e interagindo com autoridades
locais, que muitas vezes estdo nalinha de frente dos desafios de resposta e integragdo. As vozes de migran-
tes e refugiados também devem ser ouvidas, o que requer o desenvolvimento de sistemas para canalizd-las
de forma a garantir representagio e responsabilidade. Paises de renda baixa e média — inclusive diversos
paises de origem de migrantes econdmicos e paises que acolhem refugiados — também podem formar
coalizdes construtivas para que suas perspectivas sejam ouvidas e eles possam defender seus interesses.

Uma mensagem de esperanga

Este relatdrio transmite uma mensagem de esperanga. Em meio a um debate dominado por argumentos
ideoldgicos sobre a migracdo ser algo bom ou ruim, o relatério busca responder a uma pergunta diferente:
como a migragdo pode promover o desenvolvimento global? A resposta requer o reconhecimento tanto
dos beneficios potenciais quanto dos desafios — econdmicos, sociais e humanos — que surgem quando as
pessoas cruzam fronteiras. A migragio nio é universalmente boa, tampouco universalmente ruim. E um
fendmeno complexo e necessario, que precisa de uma gestdo melhor (tabela O.1 e o capitulo 9 para mais
informacgdes). Quando a migragdo é bem gerida, onde quer que ocorra, ela se torna uma forca poderosa
que pode ser aproveitada para gerar prosperidade e beneficios para todos: para os migrantes econdmicos,
os refugiados e as pessoas que deixam para trds, bem como para as sociedades de origem e destino.

Tabela 1 Principais recomendagdes de politicas publicas

QUALIFICAGOES DE MIGRANTES E REFUGIADOS EM ALTA DEMANDA (NIVEL DE ADEQUAGAO ALTO)

PAIS DE DESTINO 5
PAIS DE ORIGEM Maximizagao de beneficios e reducao COOPERAGAO BILATERAL
Gestao da migragao para reduzir a pobreza de custos Aumento da adequagao

Estratégia. Incorporar a emigragéo as estratégias de
desenvolvimento.

Remessas financeiras. Usar as remessas para o
combate a pobreza e reduzir seus custos.
Conhecimento. Trabalhar com a didspora e os
repatriados para estimular a transferéncia de
conhecimentos e fortalecer sua integragéo a
economia global.

Desenvolvimento de qualificagdes e mitigagao

da fuga de cérebros. Expandir a educagdo e a
capacitagdo em dreas que tenham alta demanda
nos mercados de trabalho nacionais e global.
Protegdo. Fornecer protegao aos cidaddos no
exterior. Apoiar os familiares vulneraveis deixados
para tras.

Estratégia. Reconhecer as necessidades de méao

de obra. Construir um consenso sobre o papel da
migracgdo. Assegurar a coeréncia das politicas
publicas.

Entrada e status. Incentivar a imigragdo com alto
nivel de adequacgdo. Garantir que os migrantes
gozem de direitos e status formal.

Inclusdo econémica. Facilitar a inclusdo no mercado
de trabalho. Ampliar o reconhecimento das
qualificagdes dos migrantes. Combater a exploragéo
e promover trabalho decente.

Incluséo social. Evitar a segregagao e facilitar o
acesso a servigos. Combater a discriminagé&o.
Apoio aos cidadaos locais. Apoiar os cidadaos locais
afetados negativamente em termos de emprego

e servigos publicos por meio de protegdo social e
investimentos publicos.

Acordos trabalhistas bilaterais. Estruturar e facilitar
movimentos ganha-ganha. Reduzir os custos de
contratagao.

Desenvolvimento de qualificagdes. Estabelecer
parcerias para financiar o desenvolvimento de
qualificagcdes em alta demanda nos mercados de
trabalho nacionais e global.

(continua)
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Tabela 1 Principais recomendacgdes de politicas publicas (continuagao)

QUALIFICAGOES DE MIGRANTES E REFUGIADOS EM BAIXA DEMANDA (NIVEL DE ADEQUAGAO BAIXO E MOTIVAGAO LIGADA AO MEDO)

PAIS ANFITRIAO

Gestao com perspectiva de médio prazo e aumento da adequagao

COMUNIDADE INTERNACIONAL
Compartilhamento de custos com os paises anfitrices

de oportunidades.
mercado de trabalho formal.

aos refugiados por meio de sistemas nacionais.

PAIS DE ORIGEM
Redugao da necessidade de
migragdes em crise

Instituiges e instrumentos. Integrar o apoio aos refugiados por meio dos
ministérios pertinentes. Desenvolver marcos financeiros sustentaveis.
Mobilidade interna. Facilitar e encorajar movimentos de refugiados em busca
Autossuficiéncia. Permitir que os refugiados tenham acesso a empregos no

Incluséo nos servigos nacionais. Oferecer educagao, salde e servigos sociais

regionais.

prazo.

LIGADA AO MEDO)

PAIS DE TRANSITO
Coordenacéo com os paises de destino

Compartilhamento de responsabilidades. Prevenir ou resolver as situagdes que
causem a fuga dos refugiados. Fornecer valores adequados para financiamentos
de médio prazo. Aumentar as opg¢des de reassentamento. Ampliar a base de
suporte além dos principais contribuidores atuais. Desenvolver abordagens

Solugées. Ampliar os esforgos em prol de “solugdes duradouras” (retorno
voluntario, integragdo local ou reassentamento). Desenvolver novos status
inovadores para fornecer protecdo estatal e acesso a oportunidades no médio

QUALIFICAGOES DE MIGRANTES E REFUGIADOS EM BAIXA DEMANDA (NIVEL DE ADEQUAGAO BAIXO E MOTIVAGAO NAO

PAIS DE DESTINO
Respeito a dignidade dos migrantes

Resiliéncia. Ampliar a protegdo social.

Criar alternativas internas a migragéo internacional.
Educagdo. Desenvolver competéncias que permitam
que as pessoas tenham mais opgdes.

Inclusdo. Promover o desenvolvimento inclusivo

e verde. Fomentar a adaptagao as mudancgas
climéticas.

DADOS E EVIDENCIAS

Cooperagao. Trabalhar com o pais de destino para
absorver migrantes ou devolvé-los de maneira
humana (para o Ultimo pais de transito).

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Respeito. Tratar todos os migrantes com
humanidade.

Protegdo complementar. Fortalecer a coeréncia do
sistema atual para proteger pessoas em situagao de
risco que ndo sejam refugiados.

Vias legais. Alterar os incentivos pela criagdo de
vias legais de entrada para trabalhadores em alta
demanda, inclusive os nao qualificados.

Aplicagao das regras. Gerenciar os retornos
necessarios com humanidade. Aumentar a rigidez
com traficantes de pessoas e exploradores do
trabalho de migrantes. Fortalecer a capacidade
institucional para administrar os processos de
entrada.

MUDANGAS NA FORMULAGAO DAS POLITICAS DE MIGRAGAO

NOVAS VOZES

Harmonizagao. Harmonizar os métodos de coleta
de dados.

Obtencgao de evidéncias. Investir em novos tipos de
pesquisas para embasar a formulagdo de politicas
publicas.

Dados abertos. Incentivar pesquisas,
disponibilizando amplamente os dados, respeitando
a privacidade de migrantes e refugiados.

Instrumentos novos/expandidos. Desenvolver
instrumentos de médio prazo para apoiar os paises
que acolhem refugiados. Fornecer apoio externo

a paises de renda baixa e média que recebem
migrantes com niveis mais baixos de adequagao.
Uso aprimorado dos instrumentos existentes.
Incentivar o envolvimento do setor privado. Ajudar
os paises de origem a aproveitar a migragdo para o
desenvolvimento. Incentivar a cooperagéo bilateral
e regional.

Nagées afetadas. Construir coalizdes entre paises
que enfrentam desafios comuns.

Partes interessadas nacionais. Assegurar a
participagdo de uma vasta gama de partes
interessadas nos processos decisérios.

Vozes dos migrantes e refugiados.

Desenvolver sistemas de representagéo e
responsabilizagdo para organizar as vozes de
migrantes e refugiados.

Fonte: Equipe do RDM 2023.
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A migracdo constitui um desafio de desenvolvimento. Cerca de 184 milhdes de
pessoas — 2,3% da populacdao mundial — vivem fora de seu pais de origem.
Muitas dessas pessoas (quase a metade) encontram-se em paises de renda baixa
e média. O que podemos esperar do futuro?

O mundo todo busca solu¢des para desequilibrios econémicos globais,

tendéncias demograficas divergentes e mudancas climaticas. Neste contexto,

a migracdo passara a ser uma necessidade para paises de todos os niveis de renda
nas proximas décadas. Se bem administrada, a migracdo pode ser uma forca
motriz para a prosperidade, capaz de ajudar os paises a alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

O Relatorio de Desenvolvimento Mundial 2023 propde uma abordagem inovadora
para maximizar os impactos de desenvolvimento dos movimentos transfronteiricos,
considerando paises de destino e de origem, bem como os préprios migrantes e
refugiados. O marco proposto, baseado em principios da economia do trabalho

e do direito internacional, apresenta-se na forma de uma Matriz de Adequacdo

e Motiva¢cao com foco em dois fatores: em que medida as qualifica¢des e

atributos dos migrantes correspondem as necessidades dos paises de destino;

e quais motivos estdo por tras de seus deslocamentos. Tal abordagem ajuda os
formuladores de politicas publicas a distinguir entre diferentes tipos de migra¢des
e a elaborar politicas em conformidade com isso. A cooperacdo internacional sera

fundamental para a gestao eficaz da migracao.
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