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I. Enquadramento

O presente documento pretende criar as condi¢des para o exercicio eficaz e eficiente das competéncias
e atribuicdes da Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030 no que concerne ao procedimento de
langamento de avisos de abertura de candidaturas e a sua analise subsequente.

Para o efeito importa comecar por recordar que o Programa do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo, doravante Programa FAMI 2030, visa contribuir para a gestao eficaz dos fluxos migratdrios
e para a aplicacdo, o reforco e o desenvolvimento da politica comum em matéria de asilo e da politica
comum em matéria de imigracao, em consonancia com o acervo da Unido aplicavel e no pleno respeito
das obrigacGes internacionais da Unido e dos Estados-Membros decorrentes dos instrumentos
internacionais de que sdo parte, nomeadamente através dos seus contributos para os seguintes
objetivos especificos estabelecidos no n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento (UE) 2021/1147 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de junho de 2021, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracdo
e Integracao:

1. Reforcar e desenvolver todos os aspetos do Sistema Europeu Comum de Asilo, incluindo a sua
dimensdo externa;

2. Reforcar e favorecer a migracdo legal para os Estados-Membros, de acordo com as suas
necessidades econémicas e sociais, e promover e contribuir para a integracdo e inclusao social
efetivas dos nacionais de paises terceiros;

3. Contribuir para lutar contra a migragao irregular, melhorando a eficacia, a seguranca e a
dignidade do regresso e da readmissdo, e promover uma reintegracao inicial efetiva em paises
terceiros e promover essa reintegragao;

4. Aumentar a solidariedade e a partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros, em especial a favor dos mais afetados pelos desafios em matéria de migracdo e
asilo, inclusive através de uma cooperacdo pratica.

Tendo presente a prossecugao daqueles objetivos, o texto do Programa FAMI 2030 foi estruturado em
quatro secges (em linha com os supra mencionados objetivos especificos), centradas nas respostas
aos principais problemas identificados no diagndstico de partida e alinhadas com as prioridades de
politica publica constantes do Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migragdes
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/2019, de 20 de agosto), sendo as mesmas prosseguidas
pelas tipologias de acao, de intervencao e de operagao constantes no quadro seguinte.
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Objetivos Tipologias de agdo

Tipologias de intervencao

Tipologias de operagao

especificos
Sistema de informacdo de suporte
aos pedidos de asilo
Tradugdo automatica no
atendimento online e presencial
Capacidade, qualidade e eficiéncia Fotografias para emissdo de
dos procedimentos de protegao documentos ou insergdo de fichas
internacional no Eurodac
Sistema com vagas de alojamento
totais e disponiveis
Acervo da Unido e . - . .
_ . Servigo publico de asilo e refugiados
prioridades relacionadas (apoio operacional)
com o SECA P P
Estudos ou investigagdes
académicas
Campanhas de informacdao e de
sensibilizagdo
Conhecimento sobre os varios
aspetos do SECA Advocacy, sensibilizagdo,
capacitacdo e incremento da rede
institucional
Sensibilizagao de grupos
estratégicos
Requalificacdo de edificios para
Novos lugares em infraestruturas novas estruturas
OE1 de acolhimento Funcionamento e logistica nos
. novos lugares de acolhimento
Asilo

Capacidade dos sistemas de
asilo dos Estados-Membros

Servigos prestados em
infraestruturas de acolhimento e
equiparadas

Capacitagdo, sensibilizagdo e
(in)formacdo dos profissionais

Equipas de intervengao
comunitaria, sobretudo para
autonomizagdo supervisionada de
MENA

Requalificagdo e manutencdo de

infraestruturas de acolhimento
existentes

Funcionamento e logistica nas
infraestruturas de  acolhimento

existentes
Assisténcia destinada a NPT

Cursos de cultura

portuguesas

lingua e

Integragdo na comunidade de

acolhimento
Acesso ao arrendamento
habitacional e alojamento

temporario
Promocgdo da satide mental

Criagdo e funcionamento de centros
comunitarios e equipas de rua

Capacitagdo, sensibilizagdo e
(in)formagdo dos profissionais

Equipas de intervengdo
comunitaria, sobretudo para
autonomizagdo supervisionada de
MENA
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Objetivos

Tipologias de acao

Tipologias de intervencao

Tipologias de operagao

especificos
Acesso ao arrendamento
Alternativas a deten¢do destinadas | habitacional e alojamento
a requerentes de protecdo temporario
internacional
Assisténcia destinada a NPT
CLAIM - Unidades locais de
Governacéo das politicas de atendimento
integracdo PMII - Planos estratégicos de base
local
Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formacdo dos profissionais
Capacitagdo, sensibiliza¢do e
Conhecimento sobre matérias (in)formagdo de empregadores e
associadas a integragdo de NPT associacdes empresariais
Capacitagdo, sensibilizagdo e
(in)formagdo dos proprietarios de
fogos habitacionais
Reconhecimento de qualificages = Reconhecimento de qualificagdes
estrangeiras estrangeiras
Programa de
mediadores/intérpretes
interculturais
Capacitagao, sensibiliza¢do e
Equidade no acesso a servigos (in)formagdo dos profissionais
publicos e privados Centro de contacto (apoio
Inclusdo econdmica e social operacional)
OE2 ~
de NPT e protegdo das
Migragio pessoas vulneraveis Acesso ao arrendamento
legal e habltaulorjal e alojamento
integracdo temporario
Cursos de portugués lingua

Migragdo legal, em linha
com o acervo da Unido

Integragao e participagdo ativa de
NPT na sociedade portuguesa

Prevengdo e combate ao abandono
escolar precoce e ao insucesso
escolar de menores NPT

Estudos e sistemas de informagdao
estatistica

Canais de migracdo legal para PT e
UE

estrangeira

Educagdo ndo formal

Formagdo em competéncias digitais
Apoio a empregabilidade
Programas de mentoria

Campanhas de informacdao e de
sensibilizagdo

Educagdo intercultural em contexto
escolar

Programas de reforgo da
aprendizagem da lingua portuguesa

Estudos ou investigacdes
académicas

Solugdo informatica para
preparagao, tratamento e

disponibilizagdo de estatisticas

Campanhas de informacdao e de
sensibilizagdo
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Objetivos

Tipologias de acao

Tipologias de intervencao

Tipologias de operagao

especificos
Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formagcdo de empregadores e
associacdes empresariais
Tramitagdo processual conducente
ao reagrupamento familiar
Reagrupamento familiar
Integragdo precoce de NPT reunidos
com as suas familias
Residéncias universitdrias
Alojamento de NPT que procuram Acesso a0 arrendamento
PT para trabalhar ou estudar habitacional e alojamento
tempordrio
Medidas  destinadas a - . Tramitagao automatica da
. Tramitagdo automatica da ~ , A
facilitar a entrada e a ~ ) A renovacao do titulo de residéncia
A . i renovacao do titulo de residéncia
residéncia legais na Unido
Cursos de lingua portuguesa prévios
Cooperagdo e parcerias 3 partida
com paises terceiros para Mobilidade laboral e investigagdo/
efeitos da gestdo da educagdo de nivel superior Parceria com SPE nos paises de
migracdo origem para divulgagao de ofertas e
informacao diversa
Requalificagdo de edificios para = Requalificagdo de edificios para
novos CIT e CIT/EE novos CIT e CIT/EE
Funcionamento e logistica nos
Funcionamento dos novos CIT e novos CIT e CIT/EE
CIT/EE
Assisténcia destinada a NPT
Campanhas de informagdo e de
Acervo da Unidio e Regras, direitos e deveres nos CIT e | Sensibilizacdo
prioridades relacionadas CIT/EE Capacitagao, sensibilizagdo e
com infraestruturas, (in)formacdo dos profissionais
procedimentos e servigos R e
Requalificagdo de edificios para
novas estruturas
Capacitagdo, sensibilizagdo e
Medidas alternativas de detengdo (in)formacdo dos profissionais
OE3 Assisténcia destinada a NPT
Voltar

Gestdo dos regressos e
reducgdo dos incentivos a
migracdo irregular

Afastamento de NPT de territério
nacional

Sistema de monitorizagdo do

regresso forgado

Controlo das condigbes de trabalho

Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formacdo

Estudos ou
académicas

investigacdes

Medidas de afastamento

Sistema de informacdo de suporte
ao ciclo de vida do retorno

Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formacdo dos profissionais

Sistema de monitorizagdo do
regresso forgcado

Inspecdo e fiscalizagdo
Aplicagdo de reporte de queixas

Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formacdo dos profissionais
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Objetivos Tipologias de agdo

Tipologias de intervencao

Tipologias de operagao

especificos
Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formagcdo de empregadores e
associacdes empresariais
Capacitagao, sensibilizagdo e
(in)formagdo dos NPT
Servigos destinados a (potenciais) Servigos destinados a (potenciais)
vitimas de TSH vitimas de TSH
Eventos de partilha de boas praticas
Conhecimento sobre o fenémeno e troca de experiéncias
da migragao irregular e de TSH Estudos ou investigacdes
académicas
Regressos voluntarios Retorno voluntdrio e medidas @Retorno voluntdrio e medidas
assistidos, localizacdo de conexas conexas
familiares e reintegracdo Reintegracdo nos paises de origem | Reintegracdo nos paises de origem
Cooperagdo com paises Cooperagdo com paises terceiros e = Cooperagdo com paises terceiros e
terceiros e fomento de fomento de regressos sustentaveis = fomento de regressos sustentaveis
regressos sustentaveis (apoio operacional) (apoio operacional)
Reinstalagdo (artigo 19.9) Reinstalagdo (artigo 19.9)
Admissdo por motivos humanitarios | Admissdo por motivos humanitérios
(artigo 19.9) (artigo 19.9)
Acordos bilaterais para reinstalagdo = Reinstalacdo (acordos bilaterais)
Cooperagdo com paises iss5 i . . ol
te:::eirgs atravéz s € adm|§s?9 por motivos Admiss3o por motivos humanitarios
. v humanitarios (acordos bilaterais)
reinstalacdo e de outras
vias legais para obtengdo de Capacitagdo, sensibilizagdo e
protecdo na Unido (in)formacdo dos profissionais
Conhecimento sobre processos de . L.
; - . Estudos ou investigacGes
reinstalagdo e admissdo por .
OE4 académicas

Solidariedade

Transferéncia de um
Estado-Membro para outro
de requerentes ou
beneficidrios de protegao
internacional

Assisténcia técnica

motivos humanitarios

Recolocagdo (artigo 20.2)

Acordos bilaterais para recolocacao

Conhecimento sobre processos de
recolocagdo

Assisténcia técnica

Eventos de partilha de boas praticas
e troca de experiéncias

Recolocagdo (artigo 20.9)
Acordos bilaterais para recolocagao

Capacitagdo, sensibilizagdo e
(in)formacdo dos profissionais

Estudos ou
académicas

investigacoes
Eventos de partilha de boas praticas

e troca de experiéncias

Assisténcia técnica
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Il. Apresentag¢ao de candidaturas

As candidaturas sdo apresentadas em continuo ou em periodos a indicar mediante divulgacao publica,
nos termos e condi¢des a definir pela Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030.

Os prazos e as dotagOes financeiras dos periodos de submissdao de candidaturas serdo fixados nos
respetivos avisos.

Pode a Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 adotar a modalidade de convite para
apresentacdao de candidaturas, desde que considere fundamentadamente adequado, tendo em
consideracdo, designadamente, os recursos financeiros disponiveis, o potencial leque de beneficiarios
e o grau de maturidade das operacdes.

Independentemente da modalidade adotada para a apresentacdo das candidaturas, o aviso terd que,
de forma clara, apresentar aos beneficidrios todas as condi¢cdes de acesso e critérios de selecdo que
Ihes sdo aplicaveis.

Ill. Processo de Decisdo

O processo de decisdo das candidaturas integra quatro fases:

i) Verificacdo das condi¢des de elegibilidade dos beneficidrios previstas na regulamentacdo
aplicavel aos Fundos Europeus;

ii) Verificagdo dos critérios de elegibilidade definidos para a operagao pela Autoridade de
Gestdo do Programa FAMI 2030 em conformidade com o texto do respetivo Programa e da
regulamentacdo geral e especifica dos Fundos Europeus;

iii) Avaliagdo do mérito da candidatura, com base na metodologia e nos critérios de seleg¢ao
aprovados pelo Comité de Acompanhamento do Programa FAMI 2030.

iv) Decisdo sobre o financiamento das operacées em conformidade com as regras de
elegibilidade definidas e tendo em conta as disponibilidades financeiras.

A definicdo das condigbes de elegibilidade dos beneficidrios e das operacbes e das metodologias e
procedimentos de sele¢do (critérios para apreciacdo do mérito absoluto e/ou relativo) sera realizada
no quadro dos resultados que visam alcangar através da aplicacdo de regras comuns propiciadoras da
garantia de condicGes de objetividade, transparéncia e equidade, definidas na regulamentacdo de
aplicacdo e inseridas, sempre que possivel, em processos de verificagdo automatica integrados no
sistema de informacao.

A sele¢do das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento respeitara os principios da
segregacdo de fungdes, transparéncia e contratualizagao de resultados.
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IV. Metodologia

Para efeitos de operacionalizacdo do processo de andlise das condi¢cbes de elegibilidade dos
beneficiarios e das operacgdes, previstas no artigo 73.2 do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo para uma Transicao
Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, Das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras
aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracao e Integracdo, ao Fundo para a Seguranca
Interna e ao Instrumento de Apoio financeiro a Gestdo das Fronteira e a politica de Vistos, sdo utilizados
os critérios constantes dos artigos 14.2 e 19.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo.

Para efeitos de operacionalizacdo do processo de analise técnica onde se apura o mérito da operacao,
cada critério de selecdo é pontuado e a sua relevancia ponderada, sendo desagregado em subcritérios
sempre que se justifique. Todos os critérios e respetivos ponderadores sdo divulgados em sede dos
respetivos Avisos de Abertura de Candidaturas (AAC), de onde constard também a identificacdo de
guais os critérios que relevam para efeitos de desempate.

Ndo havendo lugar a concorréncia na concretizagdo e financiamento das operac¢des, designadamente
no caso de ser um aviso por convite, estas sdo avaliadas com base no seu mérito absoluto. Nesses
casos o0 mérito da operacdo é determinado pela soma ponderada das pontuacdes parcelares de cada
um dos critérios de sele¢do, sendo estes classificados numa escala de 1, 3 e 5 pontos, em que 5
representa uma valoracdo Elevada, 3 uma valoracdo Média e 1 uma valoracdao Reduzida. Pode ser
aplicada uma pontuacdo 0, ou seja, uma valoracdo “Nula”, nos casos em que a informacdo
disponibilizada ndo permite a analise do respetivo critério.

Caso o aviso de abertura de candidaturas revista a forma de concurso, existindo assim concorréncia
no financiamento das operagdes, o mérito da operagao é determinado pela soma ponderada das
pontuacdes parcelares de cada um dos critérios de selecdo, sendo estes classificados numa escala de
1 a5 pontos. A andlise quantitativa sera assim determinada pela ponderac¢do de cada critério no quadro
dessa escala de avaliagdo, sendo o mérito da operagao determinado pela soma ponderada das
pontuacdes parcelares de cada um dos critérios de selecdo, em que 5 representa uma valoracdo “Muito
bom”, 4 uma valora¢do “Bom”, 3 uma valoracdo “Suficiente”, 2 uma valoracdo “Insuficiente”, 1 uma
valora¢do “Muito insuficiente” e 0 uma valoragdo “Nula” (quando aplicavel).

E estabelecida uma pontuacdo minima para a sele¢do das operacdes, ndo podendo esta ser inferior 3
pontos, independentemente de ser um aviso por convite ou por concurso. Como condicao de
aprovacgao pode ainda ser fixada, em sede de Aviso, uma pontua¢do minima para alguns dos critérios
de selecdo, sempre que se justifique.

A classificagao sera estabelecida com 3 casas decimais tendo em conta que este método mitiga parte
dos potenciais empates.

O desempate de candidaturas sera feito através da maior pontuacdo atribuida nos critérios
identificados como tendo prevaléncia nessas situagdes, a fixar no respetivo aviso de abertura de
candidaturas (por ex. maior pontuacgdo nos critérios de Impacto, seguidos dos critérios de Qualidade).
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V. Principios gerais aplicados aos critérios de sele¢ao

A selecdo de candidaturas basear-se-a em quatro critérios centrais de apreciacdo, comuns as operacoes
do PT2030 e que se adotam, pela sua pertinéncia e adequabilidade, as opera¢des do Programa FAMI
2030: Adequacdo a Estratégia, Impacto, Capacidade de Execucdo e Qualidade da Operacao.

Critérios* Descricao

1. Adequacao a estratégia | Avaliacdo da operacao no que diz respeito a relagdo com os objetivos
pretendidos e ainda a sua adequacdo a outros parametros, estratégias
publicas e/ou Programas distintos.

2. Impacto Avaliacdo do potencial contributo e impacto da operagcdo em
diferentes vertentes, nomeadamente a nivel social, econdémico,
regional, setorial, entre outros.

3. Capacidade de execucdo @ Avaliacdo da capacidade que a operacdo tem de se mostrar vidvel em
diversas vertentes, desde a sua viabilidade/ capacidade financeira, até
tépicos como a capacidade para mobilizar recursos.

4. Qualidade da operagao | Avaliacdo da qualidade da operacdo e, quando adequado, o caracter
inovador e diferenciador da mesmo até a adequacdo do plano de
trabalhos proposto, principalmente em termos de eficiéncia e
identificacdo das necessidades de diagnéstico.

* A operacionalizagdo/aplicacdo destes critérios serd ponderada em funcéo da natureza das operagdes a financiar, bem como do tipo de aviso,
em particular quando forem avisos por convite, ndo sujeitos a concorréncia, como por exemplo os que forem dirigidos a BREPP. Nesse contexto,
poder-se-d colocar a possibilidade de ndo aplicagdo de todos estes critérios centrais a algumas tipologias de operagdo (por ex. Capacidade de
Execugdo), atendendo a prossecugdo do principio da simplificagdo e da eficdcia desse processo.

Como regras, na valoragao destes critérios, ter-se-a presente:

a) Nenhum critério pode assumir uma valoragdo igual ou superior a 50% nem inferior a 5%;

b) O total do somatério da ponderagdo dos critérios tem de perfazer 100%;

c) A escala de valoragdo opera na ordem das unidades, excluindo a possibilidade de valores
decimais.

Para densificar os critérios acima enunciados em cada uma das Tipologias de opera¢do, sdo mobilizadas
dimensdes mais especificas de acordo com as caracteristicas prdprias das interveng¢des, como por
exemplo a politica publica subjacente, os resultados a atingir, a concretiza¢do de meios a utilizar, ou os
aspetos diferenciadores da qualidade, para mencionar alguns exemplos. Os critérios referidos sdo
aprovados pelo Comité de Acompanhamento e devem, em principio, manter-se estabilizados, por
tipologia de operacdo, ao longo do periodo de programacao.

Para ajudar na concretizacdo da valoragdao dos critérios aprovados poderdo ainda ser definidos
subcritérios que serdo mobilizados ao nivel do Aviso, de acordo com as especificidades do mesmo.
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De seguida sistematizam-se os critérios e ponderadores para apreciacdio do Comité de
Acompanhamento, o que é feito por tipologia de operacdo, a par de uma descricdo da natureza das
acoes elegiveis e do tipo de beneficidrios.

De salientar que, nesta fase de arranque do Programa FAMI 2030, consideram-se apenas nesta
proposta as mais prioritarias para efeitos de abertura de candidaturas no curto prazo. Esta opgao
permite ainda vir a aperfeigoar as propostas subsequentes de critérios de sele¢do para outras tipologias
de operacdo para as quais ndo se apresentam ainda esses critérios, em funcao da discussdao no Comité
desta primeira proposta.

Por ultimo de referir que, por principio, se procurard incorporar nos critérios de qualidade a avaliacao
do contributo para os principios horizontais, garantindo dominios como a igualdade de género, a
igualdade de oportunidades e nao discriminagao, a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e o
desenvolvimento sustentdvel. Todavia, esta incorporacdo sera feita em funcdo da natureza das
operacdes, num esforco de adequacdo dos critérios a realidade concreta e diversa das operacées em
anadlise e do potencial de demonstracdo do contributo para os principios horizontais.
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Critérios de selecdo de Candidaturas

— Fichas por tipologia de operacbes —
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Tipologia de operagdes

Tipo de

beneficiario

Reinstalagao e admissao por motivos humanitdrios (artigo 19.92)

Conforme disposto no artigo 2.2 do Regulamento (UE) 2021/1147, de 7 de julho de
2021, considera-se:

- “Reinstala¢do” a admissdo no territério dos Estados-Membros, na sequéncia
de uma indicacdo do ACNUR, de nacionais de paises terceiros ou apatridas
provenientes de um pais terceiro para o qual tenham sido deslocados, aos
quais seja concedida protecdo internacional e dado acesso a uma solugdo
duradoura, em conformidade com o direito nacional e da Uniao.

- “Admissao por motivos humanitdrios” a admissdo no territério dos Estados-
Membros, na sequéncia, se solicitado por um Estado-Membro, de uma
indicacdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), do Alto
Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ou de outro

organismo internacional competente, de nacionais de paises terceiros ou = S€rvico de

apatridas provenientes de um pais terceiro para o qual tenham sido Estrangeiros

deslocados a forca, aos quais seja concedida protecdo internacional ou um € Fronteiras

estatuto humanitdrio ao abrigo do direito nacional que preveja direitos e
obrigacGes equivalentes aos previstos nos artigos 20.2 a 34.2 da Diretiva
2011/95/UE para os beneficiarios de protecdo subsidiaria.

Conforme disposto no artigo 19.2 do Regulamento (UE) 2021/1147, de 7 de julho de
2021, os Estados-Membros recebem um montante de 10 000,00€ por cada pessoa
admitida no ambito da reinstalacdo e de 8 000,00€ por cada pessoa admitida no
ambito da admissdo por motivos humanitarios, que pertenga a um ou mais dos grupos
vulneraveis seguintes: a) Mulheres e criangas em risco; b) Menores ndo
acompanhados; c) Pessoas com necessidade de cuidados médicos que apenas possam
ser prestados gracgas a admissdo por motivos humanitérios; d) Pessoas que necessitem
da admissdao por motivos humanitarios por razbes juridicas ou de prote¢ao da
integridade fisica, incluindo as vitimas de violéncia ou de tortura.

Critérios de selegao Ponderador

1. Adequacgao a estratégia
1.1. Adequagdo da operagdo aos objetivos e medidas de politica publica na drea de intervengao
da iniciativa
1.2. Contributo da operagdo para os indicadores de realizagdo e resultado comuns e especificos
do Programa para os quais foi definida uma meta

2. Capacidade de execugao

2.1 Capacidade de gestdo e implementagdo da operagdo

3. Qualidade da operagao

3.1 Coeréncia e adequacdo da operagdo e do plano de trabalho face ao diagnédstico de
necessidades e aos objetivos visados

12 (]

45%

40%

15%
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