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1. Estratégia do programa: principais desafios e respostas politicas

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea a), subalineas iii), iv), v) e ix) do Regulamento (UE) 2021/1060
(RDC)

1. ENQUADRAMENTO

Até a década de 1990, a presenca de NPT em PT era diminuta e grande parte dos fluxos migratérios
podiam ser atribuidos ao passado colonial portugués. Em resultado de fluxos migratérios mais recentes,
a composicdo da populacdo de NPT alterou-se, sendo hoje mais diversificada e englobando, para além
de uma proporcéo significativa de migrantes das ex-colonias, um n.° expressivo de migrantes de paises
com os quais PT ndo tinha lagos historicos, econdmicos ou politicos significativos.

Essa mudanca no perfil migratério tem como explicacfes: 1) a melhoria das condi¢des econdmicas e
sociais de PT, indutoras de uma maior atratividade; 2) um vasto programa de infraestruturas publicas,
que permitiu a absorcdo de muitos trabalhadores deste setor; 3) a instabilidade politica e social em
paises com os quais PT mantém relagdes culturais e afinidades linguisticas, o que justificou a procura de
melhores condi¢6es de vida em PT. Para o periodo 21-27 espera-se que a atratividade de PT se
mantenha, atentas as previsdes de recupera¢cdo econdmica e social, em conformidade com o PRR,
baseadas num forte impulso do investimento e das exportacoes.

A supradita diversidade coloca uma exigéncia renovada as autoridades nacionais, regionais e locais e a
sociedade civil sobre os principais desafios com que PT se depara face as matérias relacionadas com o
asilo e a migracdo e sobre a subsequente estratégia para lidar com esses mesmos desafios.

2. PRINCIPAIS DESAFIOS E NECESSIDADES

2.1 Défice demografico e atragdo de novos residentes

No passado recente, os fluxos migratérios de entrada foram muito expressivos, conduzindo a um
aumento da populacdo estrangeira residente entre 2000 e 2010. Os fluxos migratérios de saida
permaneceram constantes durante o inicio da década, tendo-se verificado um acréscimo desde 2008. O
saldo migratorio apresentou, entre 2000 (ano em que atingiu o valor maximo: 67 108 individuos) e
2010, valores positivos, apesar de tendencialmente decrescentes. Entre 2010 e 2016 este saldo foi
consistentemente negativo, com o ano de 2012 a registar o valor mais baixo (-37 352 individuos). O ano
de 2017 podera representar a inversao desta tendéncia atendendo a um saldo migratério de 4 886
individuos, sendo necessaria uma série temporal mais longa para demonstrar a robustez desta tendéncia.
Os Censos 2011 reafirmaram o contributo positivo da populacédo estrangeira para a demografia
portuguesa: entre 2001 e 2011, a populacéo cresceu 2%, sobretudo como consequéncia do saldo
migratorio (que explica 91% desse crescimento). Estes dados colocam a aposta na atratividade de
migrantes para viver e trabalhar em PT no cerne da estratégia nacional de mitigacdo da perda
populacional projetada para 2030.

2.2 Acolhimento, integracéo e luta contra todas as formas de discriminagdo

O acolhimento e integracdo de NPT, nomeadamente dos mais vulneraveis, permanece central na politica
de asilo e migracéo nacional. De facto, o novo perfil migratério impde que PT seja capaz de adaptar as
suas politicas para o acolhimento e apoio a integracdo dos migrantes que procuram PT para viver e
trabalhar.

Segundo o estudo “Survey on Minorities and Discrimination in EU” (FRA, 2016), os niveis de percegao
dos migrantes (oriundos da Africa subsariana) sobre fenémenos de discriminag&o ocorridos em PT sdo
bastante favoraveis, situando-se abaixo da média dos inquiridos: 17% e 33% para a perce¢do da
discriminacdo com base na cor da pele/origem étnica/religido nos dltimos 12 meses e 5 anos,
respetivamente. Desta andlise resulta uma perspetiva favoravel relativamente ao posicionamento da
sociedade portuguesa no acolhimento de migrantes. Porém, persistem situacdes de discriminacgéo, as
quais deverdo merecer um esforco continuado de desconstrugdo dirigido a sociedade portuguesa.

Nesta matéria € de sublinhar a necessidade de, numa Iégica de solidariedade e de partilha de
responsabilidades com outros EM e paises terceiros, assegurar o acolhimento de requerentes e
beneficiarios de protecdo internacional, incluindo os grupos mais vulneraveis como € o caso dos
MENA. Revela-se, assim, Gtil continuar a apostar nas respostas de acolhimento, seja por via da
manutencdo das ja existentes, seja através do apoio a novos lugares por forma a minimizar o recurso a
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alojamentos temporarios e proporcionar o acolhimento de refugiados expontaneos e daqueles que
chegam a PT ao abrigo de compromissos internacionais.

2.3 Qualidade e capacidade de atuacdo dos servicos migratorios

Em 2019, foram realizadas pelo SEF 5 036 acGes de inspecao e fiscalizacdo, o que representa um
decréscimo de 56,8% do n.° de a¢des face ao ano de 2014 (11 651 acbes). A quebra registada no n.° de
acOes de inspecao e fiscalizacdo deve-se, sobretudo, a uma maior concentracdo de efetivos em acoes de
controlo de fronteiras e & necessidade de desenvolver a resposta nacional para a crise migratoria.

Esta dindmica ilustra a necessidade de reforco da capacidade de atuacéo dos servi¢os migratorios, quer
por via dos seus RH, quer através do aprofundamento da rede de parcerias, do recurso a ferramentas
eletronicas e da afirmacao de uma cultura de qualidade e de simplificacdo na prestacdo dos servicos
migratdrios.

2.4 | egalidade migratoria na admissdo e permanéncia de estrangeiros em territorio nacional

Continua atual a necessidade de promover a legalidade migratdria, bem como de erradicar as redes de
imigracao irregular existentes em PT. Este controlo € tanto mais importante quanto € sabido que as
fronteiras externas da UE sdo objeto de uma pressdo migratoria sem precedentes, revelando situacdes de
grande caréncia humanitéria.

Em 2019, foram registados 587 crimes, com maior expressdo nas tipologias: a falsificagdo de
documentos (282) e o auxilio a imigracéo ilegal (126). No mesmo ano foram instaurados 61 722
processos de contraordenacdo, representando um aumento de 125,6% em comparagdo com o ano de
2014 (27 365). Destes, a expressiva maioria foi instaurada no ambito do regime legal de estrangeiros
(Lei n.° 23/2007). Neste ambito sublinha-se a necessidade de regularizagdo documental de menores
estrangeiros em situacao irregular que frequentam a escola em PT.

2.5 Gestéo das decisdes de saida do territorio nacional

Em 2019, foram instaurados 695 processos de expulsdo administrativa, o que representa uma reducéo de
14,8% face a 2014 (816). As nacionalidades mais representativas sao a brasileira (264), a cabo-verdiana
(75), a guineense-Bissau (54), a angolana (45) e a indiana (26). Quanto as notifica¢cdes para abandono
voluntario, registaram-se, em 2019, 161 saidas de territdrio nacional o que representa um decréscimo
face ao ano de 2014 de 60,4% (407). A origem mais representativa € BR com 152 abandonos
voluntarios.

3. ESTRATEGIA NACIONAL E CONTRIBUTO DO FAMI PARA APOIAR O SEU
DESENVOLVIMENTO

A implementacéo das politicas de imigracéo e asilo sdo da competéncia do MAI, que tutela a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territorio nacional. Para estas politicas
concorrem contributos setoriais, nomeadamente a politica de integracdo a cargo da PCM, a politica de
representacdo externa pelo MNE e as politicas de formacdo e emprego pelo MTSSS. Estas entidades
estdo empenhadas em fazer cumprir o principal objetivo da estratégia nacional de asilo e migracéo, ou
seja, contribuir para o aumento da migracéo legal e a promocao da integracdo dos migrantes,
favorecendo o desenvolvimento econdémico e demografico de PT, no pleno respeito pelos compromissos
internacionais em materia de direitos fundamentais e do principio da solidariedade e da partilha de
responsabilidades entre os EM da UE. Neste quadro, o Plano Nacional de Implementagéo do Pacto
Global das Migragdes (RCM n.° 141/2019) elege 5 eixos prioritarios de atuacao:

3.1 Promogéo de migragdes seguras, ordenadas e regulares, como a forma mais eficaz de enquadrar 0s
movimentos de mobilidade humana, gerir as dindmicas demogréaficas e valorizar o seu contributo para o
desenvolvimento dos paises de origem, de transito e de destino. A politica portuguesa de migracao e
asilo tem em conta uma perspetiva econémica e social mais ampla que sublinha um maior
reconhecimento das competéncias dos migrantes para a criacdo de novos empregos e novos projetos
economicos. PT considera a migracao legal como uma forma essencial de combate ao défice
demogréfico, atraindo investimento, talento e trabalhadores nas areas mais carenciadas do mercado de
trabalho.

O FAMI apoia, no seu OE2, acBes nos paises de origem, com destaque para a promoc¢ao de esquemas de
mobilidade laboral e para fins de educacdo de nivel superior e de investigacdo, em complementaridade
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com os instrumentos externos da UE. O FAMI apoia, ainda, a uniformizacéao da recolha de dados de
acolhimento e de integracdo de migrantes e a atualizacdo do sistema de informac&o estatistica sobre
migracdes (atual SEFSTAT), adaptando-0 aos novos requisitos, resultantes da revisdo do Regulamento
(CE) n.° 862/2007, no ambito das estatisticas comunitarias sobre migragéo e protecéo internacional.
Apoia, ainda, a promocao de sessdes de informacao prévias a partida sobre os mecanismos disponiveis
para uma migracéo regular e organizada, alertando para riscos associados a migracao ilegal, bem como
a celebracao de acordos bilaterais com paises de origem, tendo em vista suprir necessidades do mercado
de trabalho nacional. O FAMI apoia, no seu OE4, o acolhimento de requerentes e beneficiarios de
protecdo internacional.

3.2 Melhoria dos processos de organizacdo dos fluxos migratorios e da gestéo integrada de fronteiras,
designadamente quanto aos pedidos dos vistos e das autoriza¢Ges indispensaveis & imigracéo regular e
quanto a seguranca das fronteiras, através do combate ao TSH, da contencdo da migragéo irregular e da
promogédo da seguranga documental. A crescente complexidade dos perfis migratorios € um desafio para
as autoridades nacionais e para a sociedade civil, exigindo uma reflexdo sobre os temas relevantes no
quadro da politica de asilo e migracdo. De igual forma, a formacdo de RH para melhorar o servico
publico, a manutencdo do modelo de balcéo Unico, o fortalecimento das plataformas online de servigcos
e a implementacdo de sistemas de qualidade sdo uma prioridade. PT mantém-se na linha da frente no
combate a migracdo ilegal, procurando reforcar o conhecimento sobre a tematica do TSH, garantir as
vitimas um melhor acesso aos seus direitos, qualificar a intervengdo e promover o combate as redes de
crime organizado, designadamente através do desmantelamento dos seus modelos de negdcio, matérias
que sdo apoiadas, em parte, pelos FSl e IGFV.

O FAMI apoia, no seu OE1, uma transformacao digital significativa que compreende o
desenvolvimento do sistema de informacéo de suporte aos pedidos de asilo. No OE2, o Fundo apoia as
unidades locais de atendimento a NPT e a implementacédo de estratégias locais de integracédo (ja
financiadas no Programa 14-20) bem como o alojamento, a facilitagdo dos processos de reconhecimento
de qualificacBes estrangeiras e o trabalho com empregadores. Ja no OE3, o FAMI apoia a atividade
inspetiva e de fiscalizagéo.

3.3 Promogéo do acolhimento e integracdo dos imigrantes, assegurando que se encontrem em situagao
regular, promovendo o reagrupamento familiar, favorecendo o dominio da lingua portuguesa, a
escolarizacdo das criancas e jovens e a educagéo e formagéo profissional de adultos, melhorando as
condicdes de acesso a habitacdo, saude e protecdo social, e estimulando a sua integracdo e participacao
civica. E necessario consolidar a estratégia de acolhimento e integracéo que as autoridades portuguesas
e as instituicbes da sociedade civil tém vindo a desenvolver, também nas regides autbnomas da Madeira
e Acores, devido a crescente pressao migratoria. Importa também redobrar esfor¢os no sentido de
integrar as 22 e 3? geracOes de migrantes através de acGes de integracdo nas escolas, formacéo e
emprego e boas praticas que incutam nos jovens uma cultura de participacdo na sociedade portuguesa.
Resta continuar a investir no acesso a direitos individuais e sociais a par do cumprimento dos deveres,
ancoras fundamentais no processo de acolhimento e de integracdo em PT.

O FAMI apoia, nos seus OE1 e OE2, parte da estratégia nacional de acolhimento, integracdo e combate
a discriminacéo, sendo de destacar: 1) criacao de centros de acolhimento para refugiados e o apoio a
manutencdo dos existentes; 2) apoio a processos de reagrupamento familiar; 3) apoio a oportunidades
formativas para NPT (excecdo a formacéo profissional certificada e cursos vocacionais), bem como para
os profissionais que trabalham com NPT. Destaca-se a formacdo em lingua portuguesa, nomeadamente
a que confere certificacdo nas regides de Lisboa e Algarve, bem como na RAA e na RAM, de acordo
com o QECRL.

3.4 Apoio a ligacdo dos migrantes ao seu pais de origem e aos seus projetos de retorno. Os retornos,
tanto voluntarios como forgados, devem ser realizados com seguranca e dignidade, em total
conformidade com as leis internacionais de direitos humanos. PT da prioridade aos regressos
voluntarios. Para responder a complexidade dos regressos e as facetas multidimensionais da
reintegracdo, os projetos a aprovar devem considerar as fases de pré-partida, regresso, rececdo e
reintegracdo. Relativamente ao regresso forcado, a estratégia nacional da prioridade a melhoria das
infraestruturas de acolhimento e a implementacdo de medidas alternativas a detencéo.
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O FAMI apoia, no seu OE3, os programas de retorno voluntario e de reintegracdo em paises terceiros,
as acOes de monitorizagdo dos retornos forgados e, ainda, a expansao de CIT e CIT/EE (em
complementaridade com o PRR). Ja as operacGes de afastamento forcado sdo apoiadas pela Frontex
(viagem por via aérea) e pelo FAMI (demais a¢des). O FAMI apoia a dinamizacéo da rede de agentes
de ligacdo no atinente ao desempenho de funcBes na area do retorno e reintegracao nos paises de
origem.

3.5 Incremento das parcerias para o desenvolvimento com 0s paises de origem e transito, assim
enfrentando as causas profundas das migracées e reduzindo 0 peso dos fatores ligados a privacao
material, as desigualdades e discriminac@es, & auséncia de oportunidades de trabalho ou a falta de
condi¢des minimas de bem-estar. Exemplos de medidas constantes do Plano que se inscrevem nesta
orientacdo so: i) a participacdo portuguesa na Nova Alianca Europa-Africa para a Economia e 0
Emprego; e ii) a cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento, quer ao nivel bilateral, quer ao nivel
multilateral (CPLP, Conferéncia Ibero-Americana e UE).

Nesta matéria 0 FAMI néo cofinancia qualquer iniciativa, ficando o0 mesmo a cargo de outras fontes de
financiamento como, por exemplo, os instrumentos externos da UE.

Prevé-se, ainda, acomodar a supressédo de eventuais necessidades que resultem da situacdo de crise na
Ucrania e que se enquadrem no ambito do Regulamento (UE) 2021/1147.

No atinente a complementaridade com o PRR e 0 Acordo de Parceria, sublinha-se o seguinte:

e OEL1: os trabalhos especializados afetos ao sistema Desenvolvimento de Ciclo de Vida de Asilo
estdo previstos no PRR;

e OEZ2: 0s CNAIM, os projetos de empreendedorismo e de apoio a criagdo de/acesso ao emprego,
as formac0es de Portugués Lingua de Acolhimento nas regides Norte, Centro e Alentejo sdo
apoiados pelo FSE+;

e OE3: 5 CIT/EE apoiados pelo PRR e 4 pelo FAMI;

e OE4: ndo existem sinergias diretas.

4. NOTAS FINAIS

O Programa FAMI 2030 dara prioridade, sempre que aplicavel, aos projetos que contribuam para as
metas de energia e clima de PT para o horizonte 2030, designadamente em matéria de: 1) eficiéncia
energética (2.° objetivo do PNEC 2030), valorizando a eficiéncia energética, o uso eficiente de recursos
e a reabilitacdo do edificado; e de 2) transicdo justa, democratica e coesa (8.° objetivo do PNEC 2030),
combatendo a pobreza energética dos NPT em situacdo de vulnerabilidade.

O FAMI daré, ainda, prioridade a recomendacdo 2 do Semestre Europeu para PT (2019/C 301/22 e
COM(2020) 522 final), visando a promocao das Tl na educagdo e formac&o de NPT e dos trabalhadores
envolvidos no seu acolhimento e integracdao, bem como o apoio ao rendimento de NPT em territorio
nacional e apoios pecuniarios no ambito do regresso voluntario e reintegracdo de NPT nos paises de
origem.

No atinente ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 FAMI conferira prioridade aos pilares 1 (Educacéo,
formacédo e aprendizagem ao longo da vida), 2 (Igualdade entre homens e mulheres), 3 (Igualdade de
oportunidades), 4 (Apoio ativo ao emprego), 10 (Ambiente de trabalho sé&o, seguro e bem adaptado e
protecdo dos dados) e 11 (Acolhimento e apoio a criancas).

No concernente a capacidade administrativa e governacdo, o Programa prevé, em resultado dos
constrangimentos identificados e das licdes aprendidas na execucdo do FAMI 14-20, a implementacéo
de um Programa de Capacitacdo direcionado para os beneficiarios do FAMI e a realizacdo de
reunides/visitas trimestrais de acompanhamento com estes mesmos beneficiarios (semestrais no OE2),
bem como a dinamizacdo de um CA com func6es reforcadas face ao FAMI 14-20. Prevé, ainda, a
utilizacao da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, sobre medidas especiais de contratacao publica, sempre
que adequado.

O Programa ndo prevé a utilizacao de instrumentos financeiros, nem de quaisquer outras formas de
apoio para além de subvencdes cofinanciadas exclusivamente pelo FAMI.
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Para concluir, PT efetua a transferéncia de 3 202 366,00€ do FAMI para o FSI, em consonancia com o
disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Regulamento (UE) 2021/1060, em resultado da anélise da capacidade
de absorc¢éo dos fundos em causa no periodo 14-20 e das necessidades de investimento indicadas pelas
potenciais entidades beneficiarias destes fundos.
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2. Objetivos Especificos & Assisténcia Técnica

Referéncia: Artigo 22.°, n.°%s 2 e 4, do RDC

Selecionado Obijetivo especifico ou Assisténcia técnica Tipo de acéo

X 1. SECA Acdes regulares

U] 1. SECA Acdes especificas

X 1. SECA AcBes Anexo IV

X 1. SECA Apoio operacional

[ 1. SECA Ajuda de emergéncia

X 2. Migracéo legal e integragéo Ac0es regulares

[ 2. Migracéo legal e integragéo Ac0es especificas

X 2. Migracéo legal e integragéo Acodes Anexo IV

X 2. Migracéo legal e integragéo Apoio operacional

[ 2. Migracéo legal e integragéo Ajuda de emergéncia

X 3. Voltar Acdes regulares

[ 3. Voltar Acdes especificas

X 3. Voltar Acbes Anexo IV

X 3. Voltar Apoio operacional

U] 3. Voltar Ajuda de emergéncia

X 4. Solidariedade Acdes regulares

[ 4. Solidariedade Acdes especificas

X 4. Solidariedade Agdes Anexo IV

[ 4. Solidariedade Apoio operacional

[ 4. Solidariedade Ajuda de emergéncia

X 4. Solidariedade Reinstal_agéo e admissao
por motivos
humanitarios

X 4. Solidariedade Protecdo internacional
(transferéncia entrada)

[ 4. Solidariedade Protecdo internacional
(transferéncia saida)

X TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo

36.%,n.°5, do RDC)
[ TA.37. Assisténcia técnica - ndo associada aos

custos (artigo 37.° do RDC)
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2.1. Objetivo especifico: 1. SECA

2.1.1. Descricédo do objetivo especifico

1. ENQUADRAMENTO

No &mbito do asilo e prote¢do internacional, pese embora a crise migratdria experienciada na UE,
sobretudo no ano de 2015, ter abrandado de forma significativa, persistem problemas estruturais que
importam mitigar e que resultam, precisamente, de os numero de requerentes e beneficiarios de protecéo
internacional na UE se manterem elevados.

PT ndo foi alheio a esta pressdo migratdria, com um acréscimo significativo do numero de pedidos de
asilo entre os anos de 2015 e 2019 (+106,4%), bem como do nimero de estatutos de refugiado
concedidos no mesmo horizonte temporal (+454,4%). Ora esta realidade desafia, ndo s6 as autoridades
nacionais em matéria de celeridade e enquadramento rigoroso do tratamento das varias situacdes
colocadas, mas também as entidades da sociedade civil, parceiros-chave do Estado Portugués na
implementacado das regras do SECA e na disponibilizacdo de oferta de acolhimento e integracdo imediata
dos requerentes e beneficiarios de protecdo internacional.

Atento o exposto, PT continua a implementar, com o apoio do FAMI, as diversas dimensdes do SECA,
na certeza de que permanecera elevada a disponibilidade da sociedade portuguesa para contribuir para
este esforco nacional. Os resultados do Inquérito Social Europeu sobre o grau de abertura que 0s
inquiridos consideram que 0s Seus governos nacionais devem ter na avaliacdo dos pedidos de asilo sdo
inequivocos quanto a esta disponibilidade. De facto, “Portugal ¢, dos paises incluidos nas duas ultimas
vagas do Inquérito Social Europeu (2014 e 2016), aquele cuja populacdo mais concorda com a afirmacéo
de que ‘o governo devia ser compreensivo na avaliacao dos pedidos de estatuto de refugiado’” (Destaque
Estatistico #17 do Observatdrio das Migracdes). Outra fonte relevante é o Eurobarémetro do
EUROSTAT onde, a pergunta “[O nosso pais] deveria ajudar os refugiados”, os inquiridos portugueses
responderam de forma consistentemente positiva, situando-se tendencialmente acima da média da UE28.

Destarte, o Fundo apoia a concretizacdo das 2 medidas de execucédo que se seguem, na estrita
observancia do aquis europeu em matéria de protecédo internacional.

2. MEDIDAS DE EXECUCAO

Assegurar a aplicacédo uniforme do acervo da Unido e das prioridades relacionadas com o Sistema
Europeu Comum de Asilo

Desafios e necessidades

O SEF (AIMA a partir de 29/10/2023) é a entidade nacional responsavel pela decisdo sobre a aceitacao
de pedidos de protecdo internacional, bem como pela instru¢éo dos processos de concessédo deste tipo de
protecdo, de determinacdo do Estado responsavel pela analise dos pedidos de asilo e de transferéncia dos
candidatos a asilo entre os EM da UE.

No ano de 2019, observaram-se 1 849 pedidos de protecdo internacional (o valor mais expressivo em 10
anos). No que diz respeito a idade e género dos requerentes de asilo, é de salientar que 73,1% dos
pedidos foram apresentados por individuos do sexo masculino, e que, em termos de caracterizacao
demografica, 0 grupo etario situado entre 0s 19-39 anos representou 67,8% do total. De sublinhar, ainda,
que 87,3% dos requerentes tinham menos de 40 anos de idade. Quanto a origem dos requerentes de
protecédo internacional, o continente Africano foi 0 mais representativo (76,7%), seguido do Americano
(8,7%) e do Asiético (7,4%). Durante 0 ano de 2019 foram registados 46 processos de protecao
internacional de MENA (96 processos ja em 2020).

Em termos de reconhecimento do estatuto de protecdo internacional, em 2019, foram concedidos 183
estatutos de refugiado (+454,4% face a 2015), predominantemente a nacionais de paises asiaticos e,
concedidos 113 titulos de autorizacao de residéncia por protecdo subsidiaria (-29,8% face a 2015),
também, maioritariamente a nacionais de paises asiaticos. O tempo médio de analise administrativa dos
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supraditos pedidos foi, no mesmo ano, de 24 meses, valor considerado pelas autoridades nacionais como
excessivamente elevado.

Os dados aqui apresentados sustentam a necessidade de uma restruturacdo da unidade organica da
Administracdo Pablica Portuguesa que assume as responsabilidades em apreco, quer em termos de
reforco dos seus recursos humanos, incluindo a sua formacao continua, quer ao nivel da otimizagdo das
oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de informacéo, por forma a melhorar a correspondente
capacidade, qualidade e eficiéncia dos procedimentos administrativos.

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco nao foram alvo de financiamento,
tendo o orgamento do Estado assegurado integralmente o regular funcionamento das estruturas nacionais
responsaveis pela implementacédo das regras do SECA em territério nacional.

Plano de acdo e resultados esperados

Melhorar a capacidade, qualidade e eficiéncia dos procedimentos de protecao internacional, reduzindo
as pendéncias administrativas no &mbito da protecéo internacional em 50% apds o primeiro ano de
funcionamento com todas as condicGes preenchidas; 75% no ano seguinte; e 100% em anos seguintes:

a) Desenvolvimento do sistema de informacéo de suporte aos pedidos de asilo (software e outros
trabalhos especializados), com o objetivo, entre outros, de agilizar o processo de tramitacdo de obtencédo
de ARP;

b) Tradugdo automatica em atendimento online e presencial através da operacionalizacdo de técnicas de
inteligéncia artificial e deep-learning (software e outros trabalhos especializados);

¢) Solucéo de inovagéo que visa adequar a qualidade das fotografias recolhidas no &mbito da emisséo de
documentos ou insercdo de fichas no Eurodac para que sejam cumpridas as hormas da Organizacéo de
Aviacao Civil Internacional (equipamento informatico, software e outros trabalhos especializados);

d) Afetacdo de 20 recursos humanos, capacitacdo de 15 recursos humanos e requalificacao de
infraestruturas e aquisi¢cdo ou manutencao/renovacao de equipamentos para o servico da Administragao
Publica Portuguesa responsavel pela analise dos pedidos de asilo;

e) Desenvolvimento de sistema com informagéo, em tempo real, das vagas de alojamento totais e
disponiveis, incluindo organiza¢6es da sociedade civil e autoridades nacionais, regionais e locais.

Aprofundamento do conhecimento sobre os varios aspetos do SECA:

a) Realizacdo de 3 estudos ou investigacfes académicas, incluindo 1&D, e divulgacao dos respetivos
resultados através de eventos de ambito nacional/internacional, destinados a um leque alargado de
profissionais e investigadores, numa légica de complementaridade com as iniciativas similares da REM;

b) Realizacdo de 5 campanhas publicitarias destinadas a aumentar a sensibilizacdo para as politicas de
asilo entre as partes interessadas e o publico em geral,

c) Realizagdo de 10 ac¢des de advocacy, sensibilizacdo, capacitagéo e incremento da rede institucional de
apoio ao acolhimento e integracéo;

d) Desenvolvimento de 15 materiais pedagogicos para a sensibilizacdo de varios grupos estrategicos.

Apoiar a capacidade dos sistemas de asilo dos EM no respeitante as infraestruturas e aos servicos,
se necessario, inclusive a nivel local e regional

Desafios e necessidades

Decorrente do acréscimo do n.° de pedidos de asilo (que se mantém consistentemente acima dos mil
pedidos/ano desde 2016 (inclusive)) e do n.° de estatutos de refugiado concedidos nos Gltimos anos
descritos na medida de execucdo anterior, resulta evidente a necessidade de alargar o quadro de
infraestruturas de apoio ao acolhimento de requerentes e beneficirios de protecédo internacional, bem
como de manter e qualificar os servicos ja existentes e especificamente dirigidos a esta populagéo.
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A titulo de exemplo, refira-se a capacidade do Conselho Portugués para os Refugiados em agosto de
2020 (ocupacao/capacidade): CAR | —46/50 requerentes espontaneos; CAR Il — 71/66 reinstalados;
CACR - 14/10 MENA. Observa-se, ainda, que 224 pessoas se encontram em alojamentos externos,
devido a lotagdo dos centros existentes, realidade que devera ser considerada como uma solugao
transitdria e que ndo € mais gravosa devido ao facto de as fronteiras externas terem estado encerradas em
consequéncia da crise pandémica. Esta situacdo foi entretanto ultrapassada, sendo de prever o aumento
do n.° de pedidos de asilo nos proximos anos, quer em termos de requerentes espontaneos, quer em
termos de reinstalados e recolocados (cf. quotas previstas no OE 4 — Solidariedade).

De sublinhar que o acesso a habitagdo constitui um problema generalizado em PT, ndo afetando apenas a
populacdo em apreco, nomeadamente no que se refere a habitacao para fins de arrendamento (situacédo
que se agrava nos meios urbanos). Com efeito, existe pouca oferta e com precos de mercado elevados.
Nesta matéria, importa sublinhar o relevante papel desempenhado pelo Instituto de Seguranca Social e
pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ap6s decisdo de admissao (no primeiro caso) ou de ndo
admissdo (no segundo caso) dos pedidos de protecédo internacional. J& no que diz respeito aos refugiados
acolhidos no &mbito do Programa Nacional de Reinstalacéo, os problemas de habitagdo surgem
sobretudo na fase do phasing-out do programa de 18 meses. Quer para os refugiados reinstalados, que ja
se encontram numa situacdo de autonomia financeira (com integragdo no mercado de trabalho), quer
para 0s que ainda se encontram a beneficiar de apoio da Seguranca Social, torna-se desafiante encontrar
habitacdo com rendas acessiveis e consentaneas com o0s seus rendimentos.

Reconhecendo ja a situagdo critica em que PT se encontrava em termos de capacidade de acolhimento,
na sua relacdo direta com os compromissos internacionalmente assumidos de rececao de requerentes e
beneficiarios de protecéo internacional, foi possivel apoiar, no decurso do Programa FAMI 2014-2020, a
construcdo de 250 novas vagas em infraestruturas promovidas por autoridades locais e entidades da
sociedade civil, ndo apenas na AML, mas em concelhos do interior do pais como Covilhd, Fundao,
Vendas Novas e Sintra. Este nimero, quando somado ao nidmero de lugares ja existentes em PT, perfaz
uma capacidade atual de alojamento de 654 lugares. Este n.° fica claramente aquém das necessidades
atuais e certamente ndo permitira acomodar as necessidades futuras, motivo pelo qual seré necessario
continuar a apostar no refor¢co da capacidade de alojamento em PT. Este esfor¢co devera ter em
consideracdo as licdes aprendidas no decurso do Programa anterior, por forma a superar as dificuldades
entretanto detetadas, designadamente ao nivel da selecdo das infraestruturas a requalificar, evitando
constrangimentos decorrentes, por exemplo, da sua localizagdo em centros histdricos ou da fraca
maturidade dos projetos em termos de contratacdo publica e de estudos de arquitetura/especialidade.

Concomitantemente, o Programa FAMI 2014-2020 permitiu apoiar um n.° elevado (e volatil) de
alojamentos externos e de estruturas temporarias, por forma a assegurar o alojamento de requerentes e
beneficiarios de protecdo internacional. A titulo de exemplo referem-se as 5 casas de acolhimento
especializadas para MENA (67 lugares) e o centro temporario em Evora (30 lugares). Durante o
Programa FAMI 2014-2020 foi, igualmente, possivel apoiar o funcionamento regular de varios centros
de acolhimento de refugiados, com a disponibilizacdo de servicos de apoio psicossocial, médico, entre
outros. Foram, ainda, apoiadas equipas de intervengdo comunitaria, sobretudo para orientar o processo
de autonomizacao supervisionada de MENA, apds saida das casas de acolhimento especializadas. Nao
obstante esta aposta, mantém-se as necessidades de manutencgéo das instalagGes, equipamentos e servicos
ja existentes, atento, por um lado, o nivel de desgaste das instalacdes e dos equipamentos, préprio da
regularidade e intensidade da sua utilizagéo, e por outro lado, a rotatividade da populacéo presente nos
centros, 0 que impGe a continuidade dos servigos prestados.

Plano de acdo e resultados esperados

Criar 150 novos lugares em infraestruturas de acolhimento, em linha com os padrdes de qualidade
definidos, e dando particular atencédo a familias com criancas e pessoas em situacdo de vulnerabilidade:

a) Requalificacdo de edificios e aquisicdo, manutencdo e/ou reparacdo de mobiliario e equipamento
essencial, incluindo tecnoldgico;

b) Aquisicédo de sistemas de seguranca e outros servigos essenciais.
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Manter e qualificar os servigos prestados em centros de acolhimento e outras instalagdes que sirvam
propositos de acolhimento de requerentes ou beneficiarios de protecdo internacional, incluindo MENA:

a) Manutencao das infraestruturas e aquisicdo, manutencdo e/ou reparacdo de mobiliario e equipamento
essencial, incluindo tecnoldgico;

b) Aquisicdo de servicos de limpeza, manutencéo, transporte, seguranca e outros servigos essenciais;

c) Disponibilizacao de assisténcia juridica, médica (incluindo satde pablica, mental e medicina dentéaria)
e de interpretacdo, bem como apoio psicossocial a todos os requerentes ou beneficiarios de protecéo
internacional que necessitem destes servicos;

d) Disponibilizacdo a 14 440 NPT de cursos de lingua e cultura portuguesas e de servicos de apoio a
procura de formacao profissional e de emprego;

e) Desenvolvimento de 280 agOes de integragdo na comunidade de acolhimento, incluindo a participagdo
em eventos civicos e outros que contribuam para a integracdo dos requerentes e beneficiarios de protecédo
internacional na sociedade portuguesa;

f) Disponibilizacéo de 14 440 kits de recegéo, acolhimento e integragéo;

g) Atribuicdo de apoios pecuniarios mensais e/ou bens essenciais a 14 440 NPT conforme legislacédo
nacional em vigor;

h) Apoio ao arrendamento de alojamentos externos, abrangendo pelo menos 360 NPT,;

i) Apoio ao alojamento temporario em caso de sobrelotacdo dos centros de acolhimento existentes ou
situacdes de emergéncia (incluindo violéncia doméstica);

J) Criacdo de, pelo menos, um centro comunitario e equipas de rua que disponibilizem acompanhamento
a 3640 NPT.

Capacitar os recursos humanos e voluntarios diretamente envolvidos no processo de recec¢ao,
acolhimento e apoio a integracdo de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional:

a) Formacao de 322 recursos humanos de autarquias locais e de entidades da sociedade civil.

Apoiar equipas de intervencdo comunitaria, sobretudo para orientar o processo de autonomizagao
supervisionada de MENA, numa perspetiva transitoria:

a) Elaboracdo de planos de intervencdo individuais;

b) Disponibilizacdo de apoio psicologico e médico, cursos de lingua e cultura portuguesas, apoio na
integracdo escolar e/ou profissional bem como na comunidade local;

¢) Tradug&o e interpretacéo.

Promover alternativas a detencéo destinadas a 770 requerentes de prote¢do internacional, dando
particular atencéo a familias com criancas e pessoas em situacdo de vulnerabilidade:

a) Apoio ao arrendamento de alojamentos;
b) Atribuigdo de apoios pecuniarios mensais e bens essenciais;

c) Afetacdo de recursos humanos e disponibilizacdo de assisténcia diversa em tudo semelhante a prevista
para os centros de acolhimento e outras instalagdes que sirvam propdsitos de acolhimento.

Como uma questdo transversal, a estratégia nacional em relagdo ao OE1 garantira a realizagdo dos
direitos das vitimas de TSH, tendo em consideracdo grupos particularmente vulneraveis, como mulheres
e meninas traficadas para exploragdo sexual, garantindo o acesso a assisténcia adequada ( incluindo
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assisténcia juridica e de saude), apoio e protecdo as vitimas (incluindo instalagdes de alojamento) e sua
identificacdo precoce.

Adicionalmente, importa sublinhar a relevancia do acervo documental (mddulos de formacéo,
ferramentas varias e orientacGes) do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) que
devera ser mobilizado para as atividades previstas no presente objetivo especifico.

3. APOIO OPERACIONAL

Decorrente das atribuicdes do SEF (AIMA a partir de 29/10/2023 conforme DL n.° 41/2023, de 2 de
junho), prevé-se que este Servico/ Agéncia beneficie deste apoio no que concerne ao funcionamento da
sua unidade orgéanica responsavel pelas matérias de asilo e refugiados (custos com pessoal e custos de
servigo, nomeadamente os custos de manutencdo ou renovacao dos equipamentos, incluindo os sistemas
TIC, e os custos de manutencéo e reparagédo de infraestruturas).

Nota: A estratégia portuguesa relativa ao OE1 ndo prevé a utilizacdo de instrumentos financeiros.
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2.1. Objetivo especifico 1. SECA
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea e), do RDC

Quadro 1: Indicadores de realizagdes

D Indicador Unida(_ie de Objetivo intermédio Meta

medida (2024) (2029)
0.1.1 | NUmero de participantes apoiados namero 3.170 11.093
0.1.1.1 | dos quais, nimero de participantes que receberam assisténcia juridica namero 2.219 7.765
0112 ?c;)dsoqg:;Sfégeudr?;g;‘;joedpeag;iclié)antes que beneficiam de outros tipos de apoio, incluindo informag&o e assisténcia durante nimero 951 3328
0.1.1.3 | dos quais himero de participantes vulneraveis assistidos namero 951 3.328
0.1.2 | NUmero de participantes em atividades de formacao ndmero 107 362
0.1.3 | NUmero de lugares recém-criados em infraestruturas de acolhimento, em conformidade com o acervo da Unido namero 0 150
0.1.3.1 | dos quais namero de lugares recém-criados para menores ndo acompanhados nlmero 0 0
0.1.4 | Namero de vagas renovadas/remodeladas nas infraestruturas de acolhimento, em conformidade com o acervo da Unido namero 115 115
0.1.4.1 | dos quais, nimero de vagas renovadas/remodeladas para menores ndo acompanhados nlmero 25 25
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2.1. Objetivo especifico 1. SECA
2.1.2. Indicadores

Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea €), do RDC

Quadro 2: Indicadores de resultados

. Unidade de .
ID Indicador Unldac_Je de Referéncia medida do valor AnO(AS) (!e Meta (2029) Ur_udade de Fonte dos dados | Observagdes
medida referéncia medida da meta
de base

R.1.5 | NUmero de participantes | numero parte 2021 326 ndmero Entidades
que consideram a beneficiarias
formacdo Util para o seu
trabalho

R.1.6 | NUmero de participantes | ndmero parte 2021 326 ndmero Entidades
que, trés meses apos a beneficiarias
acao de formacéo,
comunicam estar a utilizar
as aptiddes e
competéncias adquiridas
durante a formacao

R.1.7 | Ndmero de pessoas que ndmero ndmero 2021 100 ndmero Entidades
foram objeto de beneficiarias
alternativas a detengdo

R.1.7.1 |do qual, nimero de ndmero ndmero 2021 0 nimero Entidades
menores ndo beneficiarias
acompanhados que forma
objeto de alternativas a
detencdo

R.1.7.2 | dos quais, nimero de ndmero ndmero 2021 24 nimero Entidades
familias que forma objeto beneficiarias
de alternativas a detencédo
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2.1. Objetivo especifico 1. SECA
2.1.3. Reparticdo indicativa dos recursos do programa (UE) por tipo de intervencao
Referéncia: Artigo 22.°, n.° 5, do RDC; artigo 16.°, n.° 12, do Regulamento FAMI, artigo 13.%, n.° 12, do Regulamento FSI ou artigo 13.%, n.° 8, do

Regulamento IGFV

Quadro 3: Reparticdo indicativa

Tipo de intervencdo | Cddigo Montante indicativo
(EUR)

Dominio de 001.Condices de acolhimento 13.339.945,09

intervencédo

Dominio de 002.Procedimentos de asilo 1.000.000,00

intervencéo

Dominio de 003.Aplicagdo do acervo da Unido 600.000,00

intervencédo

Dominio de 004.Criancas migrantes 800.000,00

intervencéo

Dominio de 005.Pessoas com necessidades especiais em matéria de acolhimento e de procedimentos 0,00

intervencédo

Dominio de 006.Programas de reinstalagdo da Unido ou regimes nacionais de reinstalagdo e de admissdo por motivos humanitarios [anexo Il1, 0,00

intervencédo ponto 2, alinea g)]

Dominio de 007.Apoio operacional 4.767.575,33

intervencéo
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2.1. Objetivo especifico: 2. Migracéo legal e integracao

2.1.1. Descricédo do objetivo especifico

1. ENQUADRAMENTO

A composicao da populagdo estrangeira residente em PT é hoje mais diversificada do que nas décadas
anteriores, englobando, para além de uma proporcao expressiva de NPT das ex-col6nias portuguesas, um
n.° significativo de NPT de paises com os quais PT ndo tinha lacos historicos, econémicos ou politicos
relevantes. De facto, analisando os fluxos migratorios para PT numa perspetiva sistémica, é possivel
constatar que, em 2019, o pais integra varios sistemas migratorios, tais como o sistema africano, sul-
americano ou o indo-asiético.

Segundo as estatisticas do INE, PT contava em 2019 com 588 976 estrangeiros com estatuto legal de
residente (295 874 homens e 293 102 mulheres), o que traduz um aumento de 51% face a 2014,
representando 5,7% do total de residentes em PT. As comunidades mais expressivas séo a brasileira (150
919 individuos), a cabo verdiana (37 110 individuos) e a briténica (34 358 individuos). Também a
solicitacdo de estatuto de residente registou um acréscimo de 266% em relagdo a 2014, totalizando 129
155 novos pedidos em 2019, o que confirma a retoma da atratividade de PT como destino de imigracéo.

Esta dindmica e perfil migratorios exige que PT seja capaz de adaptar as suas politicas e servicos a um
leque muito alargado de NPT (incluindo os mais vulneréveis como MENA e familias monoparentais)
que procuram PT para viver e trabalhar, de forma a apoiar o seu processo de integracao na sociedade e
economia portuguesas. Nao obstante esta necessidade continuada, importa destacar a longa experiéncia
de PT na implementacdo de politicas e servicos de integracdo. Nesta matéria, a implementacéo de
modelos de balcéo unico (e.g., 3 CNAI e 100 CLAIM em funcionamento), constituem uma iniciativa de
referéncia na politica nacional com grande impacto nas comunidades de NPT. E, também, importante
sublinhar a Linha de Apoio ao Migrante — servico telefonico da responsabilidade do ACM, I.P. em
parceria com a sociedade civil — disponivel em 9 linguas diferentes e que contempla um servico de
traducdo com o objetivo de ajudar a superar a barreira do idioma. Também o SEF proporciona servi¢os
relevantes: 1) um E-Desk que facilita o agendamento online de reunides, envio de formularios de
acolhimento, solicitacdo de certificados, download de formularios, entre outros servigos; 2) servicos de
proximidade, como o “SEF em Movimento” (2007) e o “SEF vai a Escola” (2009).

Atento o exposto, nomeadamente a diversidade de NPT, a atratividade de PT e a longa e reconhecida
experiéncia em matéria de integracdo, importa que PT continue a implementar, com o apoio do FAMI,
parte da sua politica de promocao da migracdo legal e de integracdo de NPT no periodo 2021-2027. Para
o efeito, o Fundo apoia a concretizacao das 4 medidas de execugao que se seguem, assentes no principio
de parceria e em linha com os designios estabelecidos no Plano Nacional de Implementacéo do Pacto
Global das Migracdes.

2. MEDIDAS DE EXECUCAO

Promover medidas de integracdo para a inclusdo econdmica e social dos nacionais de paises
terceiros e medidas de protecdo das pessoas vulneraveis no contexto de medidas de integracédo que
facilitem o reagrupamento familiar e preparem a participacéo ativa dos nacionais de pais terceiro
na sociedade de acolhimento e a sua aceitacio por parte dessa sociedade [...]

Desafios e necessidades

PT tem registado resultados consistentemente positivos e reconhecidos internacionalmente ao nivel da
ndo discriminagéo, reagrupamento familiar, acesso a educacgdo, mobilidade no mercado de trabalho, etc.
Este desempenho é ilustrado pelo MIPEX, indice onde PT ocupava, em 2019, o 3.° lugar (81), logo a
seguir a Suécia (86) e a Finlancia (85). Pese embora a posi¢do de PT no MIPEX, este também aponta
para a necessidade de continuar a investir e melhorar a intervencdo em algumas &reas como a educacao,
a saude e a residéncia permanente. As recomendacdes que se seguem sdo paradigmaticas das
necessidades que persistem nesta area:
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e Investir nas competéncias interculturais de servicos publicos, em particular educadores;
e Melhorar o acesso a educacdo infantil para NPT e familias com baixos rendimentos;

e Promover o didlogo e a participacao das familias na educagdo com o objetivo de reforgar o ensino
da diversidade cultural nas escolas, melhorando o apoio aos pais e aumentando a incluséo social
das familias;

e Fomentar a educacéo e a formacéo de adultos;

e Sensibilizar os servicos de saude para melhorar a capacidade de resposta as necessidades
especificas de salde e acesso dos NPT.

Também varios estudos nacionais tém sublinhado os elevados niveis de autoavaliacao da integracao por
parte dos imigrantes (superiores a 90%). No entanto, sera um erro partir do principio que a imigracé&o,
enquanto questao social, deixou de ter relevancia. Muitos sdo os fatores que concorrem para esta
situacdo, sendo um deles a questdo da discriminacao que devera merecer, por parte das entidades
publicas, um esforco continuado de desconstrucao e mitigacéo, dirigido a toda a sociedade portuguesa.
Outro aspeto relevante prende-se com a qualidade dos servigos migratorios e outros. Se os dados
disponiveis apontam para niveis de satisfacdo positivos por parte dos NPT, persistem algumas
oportunidades de melhoria, atendendo a que sdo percecionados como excessivamente complexos.

Adicionalmente, observa-se que a pandemia COVID-19 aduziu problemas que afetaram particularmente
os NPT, como o desemprego, as dificuldades de acesso aos servigos e a apoios sociais e a sobrelotagéo
habitacional. E expectavel que os impactos da pandemia se prolonguem no médio/longo prazo, sendo
importante apresentar solugdes que permitam melhorar as condi¢des de vida dos NPT e que minimizem
0s impactos negativos da COVID-19 nesta populacéo.

Atendendo ao referido, mantém-se critico o refor¢co da capacidade de atuacao dos servi¢cos migratorios
nacionais, designadamente em termos de aumento do n.° de recursos humanos, de aprofundamento da
rede de parcerias com entidades publicas e privadas, de recurso a ferramentas eletronicas e de afirmacéo
de uma cultura de qualidade e de boas praticas na prestacdo destes servi¢os. Mantém-se igualmente
critica a consolidacdo da integracdo e empoderamento das comunidades de NPT, dando continuidade a
tradicdo personalista nacional. Novas medidas de integragéo serdo desenvolvidas para alcancar o melhor
uso das competéncias dos NPT para atender as necessidades do mercado de trabalho a nivel local,
regional e nacional, incluindo as regides autbnomas da Madeira e Acores. As politicas também serdo
prolongadas a novos perfis migratorios, como estudantes internacionais. Serdo, ainda, reforcadas as
medidas de promocéo da igualdade de género e de reforco da integracdo pessoal, profissional e civica
das mulheres NPT na sociedade portuguesa.

A estratégia nacional de integracdo de NPT articula-se com outras politicas publicas que contribuem para
o seu acolhimento e integracdo, em particular a Estratégia Nacional “Portugal + Igual”.

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco foram financiadas, tendo sido
apoiados 38 PMIM, 59 CLAIM e mais de 100 000 NPT.

Plano de acdo e resultados esperados

Reforcar a governacao das politicas de integracéo, incluindo as autoridades nacionais, regionais e
locais, bem como os NPT e as suas organizagoes:

a) Apoio a 165 unidades locais de atendimento que disponibilizam aconselhamento geral e assisténcia a
48 000 NPT em areas como habitagdo, subsisténcia, psicologia, salde, orientacdo juridica;

b) Desenho e implementacédo de 70 planos estratégicos locais de integracdo de NPT.

Melhorar o conhecimento sobre matérias associadas a integracao de NPT, por parte das autoridades
nacionais, regionais e locais, bem como de entidades privadas:

a) Capacitagdo de 1 200 profissionais que desempenham fungdes em entidades publicas;
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b) Capacitacdo de 6 195 funcionarios de entidades da sociedade civil (incluindo associa¢des, ONG,
entidades de acolhimento);

c) Capacitacdo de 540 empregadores, e funcionérios de associagdes empresariais;

d) Capacitacao de 450 professores/formadores/educadores/voluntarios envolvidos no ensino da lingua
portuguesa a pessoas migrantes tendo em vista o desenvolvimento de competéncias para lidarem com a
diversidade cultural e linguistica em contexto formativo;

e) Capacitacdo de 450 técnicos envolvidos no ensino da lingua portuguesa a migrantes tendo em vista o
desenvolvimento de competéncias pedagogicas (basicas) para o ensino do portugués enquanto lingua de
acolhimento no contexto da educacao ndo formal;

f) Sensibilizacdo de proprietarios, diretamente ou por via das associag¢fes representativas do setor a fim
de evitar praticas discriminatorias no acesso a habitagdo/arrendamento, atraves da criacdo de 3 pacotes
de sensibilizacéo.

Facilitar o processo de reconhecimento de qualificacfes estrangeiras (vias académica e/ou
profissional):

a) Melhoria da avaliacao das habilitacGes e qualificacfes dos NPT atraves da aplicacdo de 100 skills
profiles;

b) Apoio aos processos de reconhecimento das qualificacbes e competéncias de, pelo menos, 75 NPT.

Promover a equidade no acesso a servi¢os publicos e privados, incluindo a sua adaptacédo as
necessidades dos NPT:

a) Implementacédo de programas de mediadores/intérpretes interculturais, incluindo a sua capacitagéo,
por forma a facilitar a interacdo de 14 400 NPT com os servi¢os publicos, bem como 0 acesso a outras
respostas;

b) Capacitacdo de 500 mediadores interculturais, intérpretes e tradutores;

¢) Manutencao do centro de contacto (linha telefénica e agendamentos online) do servigco com
competéncias para conceder prorrogacdes de permanéncia, AR, entre outros documentos relevantes em
matéria de processo migratorio.

Dinamizar respostas de arrendamento para NPT em situacéo de caréncia habitacional:
a) Apoio ao arrendamento temporario, abrangendo 300 NPT.

Facilitar a integracao e a participacéo ativa de NPT na sociedade portuguesa:

a) Implementacdo de programas de formacéo em lingua portuguesa dirigidos a 10 800 NPT que confiram
certificacdo de niveis A1/A2 e B1/B2 nas regides de Lisboa e do Algarve, bem como na Regiéo
Auténoma dos Agores e na Regido Autonoma da Madeira, de acordo com 0 QECRL,;

b) Desenvolvimento e implementagéo de programas de educacdo nao formal (e.g., lingua portuguesa,
desporto e atividades culturais), destinados a 5 250 NPT,;

c) Desenvolvimento e implementagdo de programas de formagdo em competéncias digitais destinados a
2 100 NPT;

d) Realizacdo de 60 campanhas de sensibiliza¢do e informac&o dirigidas & opinido publica e a pablicos
estratégicos sobre migracao;

e) Desenvolvimento de iniciativas de apoio a empregabilidade dirigidas a 540 NPT, incluindo a¢des de
procura ativa de emprego;
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) Criacdo, reproducéo, atualizacao e/ou traducdo de 20 materiais/ferramentas/recursos técnico-
pedagdgicos na area do ensino/aprendizagem da lingua portuguesa junto de pessoas migrantes;

g) Implementag&o de programas de mentoria para 480 NPT, para apoio em &reas como a lingua
portuguesa, 0 emprego, a economia familiar, a salde, a participacao civica, o reagrupamento familiar e a
habitagé&o.

Prevenir o abandono escolar precoce e 0 insucesso escolar de menores NPT:
a) Criacdo de 45 kits para a promogéo e reforco da Educagéo Intercultural em contexto escolar;

b) Desenvolvimento e implementacdo de 30 projetos de capacitacdo e/ou producédo de recursos
pedagogicos de educacdo formal ou educacdo nao formal em contexto escolar ou contextos
complementares;

c) Desenvolvimento e implementacdo de programas de reforco da aprendizagem da lingua portuguesa ou
de linguas maternas para 600 menores NPT.

Realizar estudos e desenvolver sistemas de informacao estatistica, seminarios, conferéncias e outros
eventos de informacéo para apoiar as politicas publicas de migracéo legal e integracao:

a) Organizacdo, publicacdo e divulgacao de 30 estudos;

b) Desenvolvimento de solugdo informatica para preparacdo, tratamento e disponibilizacdo de estatisticas
de modo a responder as obrigac6es dispostas no Regulamento (UE) 2020/851 do Parlamento Europeu e
do Conselho a 18 de junho de 2020.

Apoiar o desenvolvimento e a aplicacao de politicas que promovam a migracao legal e a aplicacao
do acervo da Unido em matéria de migracao legal [...]/ Apoiar medidas destinadas a facilitar a
entrada e a residéncia legais na Unido / Reforcar a cooperacédo e as parcerias com paises terceiros
para efeitos da gestdo da migracio [...]

Desafios e necessidades

Num mundo de competigdo por talentos, o investimento em politicas migratorias é um instrumento de
modernizacdo e competitividade, que exige organizacdo e pré-atividade. Por conseguinte, PT pretende
implementar uma politica migratéria mais ampla e moderna, centrada na manutencéo de um saldo
migratorio positivo, através da gestdo integrada dos fluxos migratérios, e ha promocéo de solucdes
criativas para os problemas da economia nacional.

Nesta matéria, o investimento nacional tem-se traduzido na alteracao dos perfis de entrada de
estrangeiros e no aumento de alguns fluxos — caso dos estudantes, investigadores e pessoal altamente
qualificado, dos trabalhadores independentes, dos investidores e dos reformados — e diminuicdo de
outros — entradas para o exercicio de atividades subordinadas. Em linha com esta constatacéo, esta o
numero de AR emitidas para fins de estudo, de investigacéo e de investimento. Em 2020, foram emitidas
1 182 AR para fins de investimento, 9 028 para fins de estudo no ensino superior e 1 819 para fins de
trabalho altamente qualificado, o que representa um acréscimo de 54%, de 119,4% e de 64,8% face a
2017, respetivamente.

Né&o obstante este diagnostico que se reputa de positivo face as pretensfes nacionais, subsistem
constrangimentos que importam mitigar, nomeadamente ao nivel da(s): 1) qualificacdo academica e
técnico-profissional e o respetivo reconhecimento ou equivaléncia; 2) entrada legal (titulos e
reagrupamento familiar); 3) infraestruturas de acolhimento para estudantes e trabalhadores de alguns
setores de atividade (e.g., agricultura).

PT pretende, assim, colmatar as necessidades identificadas por forma a otimizar este espago de
mobilidade migratdria para atrair talentos, investidores e méo-de-obra (incluindo méao-de-obra nédo
qualificada que se reveste da maior importancia para setores especificos da economia nacional), por
forma a gerar mais riqueza, induzir mais emprego, colmatar o défice demografico do pais e consolidar
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relagcGes econdmicas. Para o efeito, PT tera em conta varios enquadramentos estratégicos, de entre 0s
quais se destaca a Iniciativa WestMed, enquanto referéncia para a cooperagdo regional em matéria de
emprego e incluséo social.

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco foram alvo de financiamento através
de projetos promovidos por autoridades nacionais, municipios, entidades da sociedade civil e ONG que
visavam a atracdo de migrantes, sobretudo nas areas da educagdo e do empreendedorismo.

Plano de acdo e resultados esperados

Reforcar a estratégia de informacao e de sensibilizagdo sobre canais de migracéo legal para PT e para
a UE:

a) Realizacdo de 7 campanhas de sensibilizacdo em paises terceiros como a india, Bangladesh,
Marrocos, Brasil, Guiné Bissau, Cabo Verde, Tunisia.

Implementar programas de informacéo e de capacitacdo para empregadores (e.g., recrutamento ético,
ndo discriminacao, titulos de residéncia que habilitam para o trabalho):

a) Realizacdo de 3 pacotes de sensibilizacdo destinados a empregadores portugueses com a intengédo de
recrutar trabalhadores em paises terceiros.

Desenvolver esquemas de mobilidade laboral e projetos de investigacao e educacao de nivel superior,
nomeadamente em parceria com autarquias, entidades da sociedade civil, associacdes empresariais e
empresas, universidades e centros de investigacdo e 0s seus congéneres em paises terceiros como a
india, Bangladesh, Marrocos, Brasil, Guiné Bissau, Cabo Verde, Tunisia:

a) Realizacdo de 7 acOes de divulgacédo de ofertas de emprego e de dinamizacdo do recrutamento em
parceria com estruturas, publicas ou privadas, de emprego nos paises de origem, por forma a assegurar a
integracdo profissional em PT de 35 NPT;

b) Realizacdo de sessdes de informacéo, no pais de origem, abrangendo 180 NPT, sobre como viver e
trabalhar em Portugal, incidindo sobre temas como fiscalidade, pensdes, seguro de salde e seguranca
social, legislacéo laboral, higiene e seguranga no trabalho;

c) Integracdo antecipada de 45 NPT, através da realizacdo de cursos de lingua portuguesa.

Prestar assisténcia no contexto de pedidos de reagrupamento familiar, na acecéo da Diretiva
2003/86/CE do Conselho:

a) Apoio a 166 NPT no seu processo administrativo de reagrupamento familiar e orientacdo pré-partida;

b) Promocéo de um programa de integracao precoce para os NPT reunidos com suas familias, sejam
criangas (saude/integracdo em creche/educacédo pré-escolar/educacéao basica) ou adultos
(saude/educacédo/formacao/emprego) recem chegados a territdrio nacional.

Desenvolver sistemas de informacéo::

a) Aquisicéo de servigos de desenvolvimento de solucéo informatica para a tramitagdo automatica de
cidad&os elegiveis para renovacdo do seu titulo.

Auxiliar o alojamento de NPT que procuram PT para trabalhar ou estudar:

a) Apoio a residéncias universitarias com capacidade para aproximadamente 40 NPT estudantes do
ensino superior;

b) Apoio ao arrendamento temporario, dirigido a 63 NPT que procuram PT para trabalhar.
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3. APOIO OPERACIONAL

Decorrente das atribuicdes do SEF (AIMA a partir de 29/10/2023 conforme DL n.° 41/2023, de 2 de
junho), prevé-se que este Servico/ Agéncia beneficie deste apoio no que concerne ao centro de contacto
(custos com pessoal e custos de servigo, nomeadamente os custos de manutencdo ou renovagédo dos
equipamentos, incluindo os sistemas TIC, e 0s custos de manutencéo e reparacédo de infraestruturas).

Nota 1: A estratégia portuguesa relativa ao OE2 ndo prevé a utilizacdo de instrumentos financeiros.

Nota 2: A estratégia portuguesa relativa ao OE2 prevé a utilizacdo de opcdes de custos simplificados
para a totalidade da sua alocagéo inicial.
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2.1. Objetivo especifico 2. Migracgéo legal e integracao
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea e), do RDC

Quadro 1: Indicadores de realizagdes

ID Indicador Unidade de medida | Objetivo intermédio (2024) | Meta (2029)
0.2.1 | Numero de participantes em medidas prévias a partida ndmero 108 556
0.2.2 | Numero de 6rgdos de poder local e regional apoiados para aplicar medidas de integracéo nlmero 15 60
0.2.3 | Numero de participantes apoiados ndmero 24.278 83.224
0.2.3.1 | dos quais nimero total de participantes em cursos de linguas ndmero 3.010 11.445
0.2.3.2 | dos quais nimero de participantes num curso de orientagao civica ndmero 750 5.250
0.2.3.3 | dos quais nimero de participantes que receberam orientagdo profissional individual ndmero 82 575
0.2.4 | Numero de pacotes de informacdo e campanhas de sensibilizacdo para os canais de migracéo legal para a Unido | nimero 3 17
0.2.5 |Numero de participantes que receberam informages e/ou assisténcia para solicitar o reagrupamento familiar ndmero 33 166
0.2.6 | Numero de participantes que beneficiam de regimes de mobilidade ndmero 80 313
0.2.7 | Numero de projetos de integracdo em beneficio das autoridades locais e regionais ndmero 15 70
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2.1. Objetivo especifico 2. Migracgéo legal e integracao
2.1.2. Indicadores

Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea €), do RDC

Quadro 2: Indicadores de resultados

ID

Indicador

Unidade de
medida

Referéncia

Unidade de
medida do valor
de base

Ano(s) de
referéncia

Meta (2029)

Unidade de
medida da meta

Fonte dos dados

Observagdes

R.2.8

Numero de participantes
em cursos de lingua que,
apos terminarem 0 Curso
de lingua, melhoraram o
seu nivel de conhecimento
da lingua do pais de
acolhimento em pelo
menos um nivel do
Quadro Europeu Comum
de Referéncia para as
Linguas ou de um quadro
nacional equivalente

nimero

parte

2021

5.940

ndmero

Entidade
beneficiaria

R.2.9

Numero de participantes
que declaram que a
atividade foi Util para a
sua integracao

ndmero

parte

2021

49.934

ndmero

Entidade
beneficiaria

R.2.10

Numero de participantes
que solicitaram o
reconhecimento ou a
avaliacéo das
qualificagBes ou
competéncias que
adquiriram num pais
terceiro

ndmero

ndmero

2021

105

ndmero

Entidade
beneficiaria

R.2.11

Numero de participantes
que solicitaram o estatuto
de residéncia de longa
duracéo

ndmero

ndmero

2021

1.710

ndmero

Autoridade
nacional
competente
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2.1. Objetivo especifico 2. Migracgéo legal e integracao

2.1.3. Reparticdo indicativa dos recursos do programa (UE) por tipo de intervencéo
Referéncia: Artigo 22.°, n.° 5, do RDC; artigo 16.°, n.° 12, do Regulamento FAMI, artigo 13.%, n.° 12, do Regulamento FSI ou artigo 13.%, n.° 8, do

Regulamento IGFV

Quadro 3: Reparticdo indicativa

Tipo de intervencéao Codigo Montante indicativo (EUR)
Dominio de intervencéo 001.Definicédo de estratégias de integracdo 6.500.000,00
Dominio de intervencéo 002.Vitimas de trafico de seres humanos 0,00
Dominio de intervencdo 003.Medidas de integracdo — informacéo e orientacéo, balces Unicos 6.500.000,00
Dominio de intervencéo 004.Medidas de integragdo — formagdo linguistica 3.500.000,00
Dominio de intervencdo 005.Medidas de integracdo — educacao civica e outras formages 1.250.000,00
Dominio de intervencéo 006.Medidas de integragdo — sociedade de acolhimento: apresentacéo, participacdo, intercdmbios 400.000,00
Dominio de intervencdo 007.Medidas de integracdo — necessidades basicas 500.000,00
Dominio de intervencéo 008.Medidas prévias a partida 400.000,00
Dominio de intervencéo 009.Regimes de mobilidade 750.000,00
Dominio de intervencéo 010.0Obtencéo do direito de residéncia legal 55.350,00
Dominio de intervencdo 011.Pessoas vulneraveis, incluindo menores ndo acompanhados 200.000,00
Dominio de intervencéao 012.Apoio operacional 2.000.000,00
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2.1. Objetivo especifico: 3. Voltar

2.1.1. Descricédo do objetivo especifico

1. ENQUADRAMENTO

PT é, por tradi¢do, um pais de emigracdo. Porém, desde os anos 90, PT tem vindo a modificar o seu
perfil migratdrio, passando a ser um pais de imigracao, fruto da sua relacao histérica com alguns paises
africanos, mas também do seu reconhecido estatuto de seguranca. De pais de acolhimento de NPT de
paises com os quais PT partilha uma lingua e um passado colonial, PT passou a receber NPT oriundos de
paises com os quais o0s lagos histdricos, culturais, politicos e econdmicos eram fracos ou inexistentes.

Né&o obstante esta dindmica de atracdo de NPT, as evidéncias demonstram que a realidade migratoria é
heterogénea e complexa, persistindo fenémenos de migracéo irregular, bem como de vulnerabilidades
socioecénomicas que conduzem, em alguns casos, a um desejo e/ou a uma necessidade real de regresso
voluntario ao pais de origem.

De facto, as notifica¢fes para abandono voluntario passaram de 3 265 para 4 834, revelando um
acréscimo de 48% no periodo 2014-2019. Em sentido contrario, 0 nimero de processos instaurados de
afastamento coercivo sofreu uma reducdo de 15%, aproximando-se das 7 centenas em 2019 e 0s
afastamentos executados passaram de 437 para 286, ou seja menos 35%. Também o retorno voluntario,
efetuado no @mbito dos projetos implementados pela OIM PT, foi menor em 2019 (161) quando
comparado com 2014 (407).

Em matéria de luta contra a migracdo irregular, observa-se desde logo que 0s processos de contra-
ordenacdo sofreram um incremento de 126% no periodo em analise, ascendendo a 61 722 contra-
ordenacOes em 2019, sendo de assinalar as situacfes de permanéncia ilegal como as mais relevantes. Em
termos de criminalidade associada aos fendbmenos migratorios, o n.° de crimes registados aumentou para
587 em 2019, face a 305 em 2014.

Atento o exposto, PT continuara a implementar, com o apoio do FAMI, a sua politica de luta contra a
migracdo irregular e de regresso no periodo 2021-2027, de uma forma que se pretende eficaz, justa e
transparente. Para o efeito, o Fundo apoia as 4 medidas de execucéo que se seguem. O respeito dos
direitos fundamentais, do interesse superior da crianga, da vida familiar e do estado de satde dos NPT
constituem consideracdes primordiais na implementacao da supradita politica.

2. MEDIDAS DE EXECUCAO

Assegurar a aplicacdo uniforme do acervo da UE e das prioridades estratégicas em matéria de
infraestruturas, procedimentos e servicos

Desafios e necessidades

Em 2020, PT regista 4 infraestruturas em funcionamento para a instalacdo de NPT por raz6es de
seguranca ou resultantes da tentativa de entrada irregular, a saber: 1 Centro de Instalagdo Temporaria
(CIT) no Porto e 3 centros equiparados (CIT/EE) nos aeroportos de Lisboa, Faro e Porto. Estas
infraestruturas garantem uma capacidade de alojamento para 81 pessoas, 0 que se tem revelado
insuficiente se se considerar: 1) os desafios decorrentes da revisdo da politica europeia de migracgdes e
asilo; 2) a inexisténcia de resposta nas Regides Auténomas, situacdo complexa quando se registaram 6
afastamentos administrativos e 4 recusas de entrada no ano de 2020; e 3) as situacOes de sobrelotacéo,
nomeadamente no CIT/EE do aeroporto de Lisboa. Neste ultimo caso, importa sublinhar a forte pressédo
de que esta estrutura é alvo, com umas expressivas 4 823 recusas de entrada em 2019, as quais se somam
187 afastamentos administrativos em 2019. Ora, € esta realidade deficitaria que justifica a selecdo dos
locais onde deverdo ser financiados novos CIT/EE no periodo de programacéo 2021-2027.

Ao nivel das condi¢Bes materiais de alojamento, sublinha-se a necessidade permanente de proceder a
reparacOes e/ou renovacdes, tendo em conta a intensidade de utilizacdo destas infraestruturas e dos
equipamentos que as apetrecham. No atinente aos servicos prestados, os CIT e CIT/EE disponibilizam
um amplo leque de servicos que véo desde a alimentacao, a assisténcia juridica e médica, aos servigos de
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traducdo, entre outros, e que importa reforcar, inclusive através da formacao inicial e continua do pessoal
afeto a estes servigos.

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco foram alvo de financiamento através
de projetos promovidos pelo SEF e pela OIM PT. Uma das situac¢des criticas que importa reportar
prende-se com a néo efetivacdo do CIT previsto para a AML. Foi, no entanto, possivel financiar com o
FAMI um novo CIT em Caia e com 0 PRR dois novos CIT em Alcoutim e Elvas.

Plano de acdo e resultados esperados

Incrementar a capacidade de detencéo nos CIT e CIT/EE:

a) Construcéo de 4 CIT/EE com capacidade para 130 NPT (Funchal, Ponta Delgada, Sintra e Lisboa),
incluindo projetos de arquitetura e de especialidade e as respetivas empreitadas. As supraditas
infraestruturas cumprirdo todas as normas de direitos fundamentais estabelecidas no acervo de retorno da
UE, em linha com as recomendacdes da Sch-Eval 2017.

Assegurar o regular funcionamento dos supraditos 4 CIT/EE:

a) Aquisicdo, manutencdo e/ou reparacao de mobiliario e equipamento essencial;
b) Aquisicdo de servicos de limpeza, seguranca e outros servigos essenciais;

c) Afetacdo de recursos humanos essenciais e em permanéncia;

d) Disponibilizacéo de assisténcia juridica, médica e de interpretacdo, bem como apoio psicossocial e
atividades de lazer a todos os NPT que necessitem destes servigos.

Fornecer informacdes sobre as regras aplicadas a todos CIT e CIT/EE, bem como sobre os direitos e
deveres dos NPT, nas linguas relevantes:

a) Implementacéo de programas de capacitacédo, sensibilizacéo e (in)formacédo que abranjam 100% dos
profissionais que trabalham nos CIT e CIT/EE (incluindo prestadores de servicos), bem como demais

profissionais da area da justica envolvidos na tomada de decisdo sobre medidas de coacdo a aplicar a
NPT no &mbito de processos de afastamento (magistrados e advogados);

b) Preparacéo e divulgacdo de material informativo destinado a todos os NPT presentes nas
infraestruturas em apreco, incluindo a devida traducdo para as linguas mais relevantes.

Incrementar a adoc¢do de medidas alternativas de detencdo, incluindo tarefas a favor da comunidade,
em particular no caso de MENA e familias:

a) Realizacdo de um estudo prospetivo sobre a implementacdo de um modelo de alternativas a detencéo
no contexto do retorno;

b) Acolhimento de 20 NPT em regime de alternativas a detencéo no contexto do retorno;
c) Capacitagédo dos profissionais que trabalham no contexto de alternativas a detencéo;

d) Requalificacgdo das infraestruturas (ou, em alternativa, aluguer de espagos) e aquisi¢do dos
equipamentos necessarios.

Apoiar uma abordagem integrada e coordenada da gestao dos regressos a nivel da UE e dos EM e
do desenvolvimento de capacidades tendo em vista a eficacia, a dignidade e a sustentabilidade dos
regressos, e reduzir os incentivos @ migracao irregular

Desafios e necessidades

Em termos de gestdo dos regressos, foram instaurados, em 2019, 695 processos de expulsdo
administrativa. Dos 1 003 procedimentos concluidos, foram proferidas 309 decisfes de expulséo, o que
representa uma diminuicdo de 29% face a 2014 (437 afastamentos), a qual resulta dos seguintes fatores:
1) alteracédo aos art.%s 88.° e 89.° da Lei 23/2007 de 4 de julho; 2) défice de colaboragdo de algumas
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representacdes diplomaticas em matéria de documentacéo; 3) tempo de permanéncia em CIT — maximo
60 dias — que ndo estd em consonancia com o tempo de resposta das representagdes diplomaticas para a
emissdo de laissez-passer; 4) quebra no n.° de voos para paises terceiros durante o periodo de pandemia,
o0 que dificultou a concretizacdo dos afastamentos embora ndo tenha diminuido o nimero de instalagcoes
em CIT; 5) n.° elevado de NPT que, de acordo com a Lei de Asilo e 0 Regulamento EURODAC, sdo

alvo de procedimento de retoma a cargo no ambito da Convengéo de Dublin.

Na instrucdo de processos de expulséo administrativa sdo estabelecidas prioridades para 0s casos em que
existem medidas de coacao privativas da liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimento em
praticas criminais, dando-se primazia a execucao das respetivas decisdes, salvaguardando assim a
seguranca juridica em termos de prevencéo e punicdo dos ilicitos. As nacionalidades mais
representativas sdo a brasileira (264), a cabo-verdiana (75), a guineense (54), a angolana (45) e a indiana
(26). Em termos de afastamentos executados, em 2019 o SEF levou a cabo 286 operacdes, o0 que
representa um decréscimo de 35% face a 2014 (437 operagdes).

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco foram alvo de financiamento, tendo
sido apoiadas, até final de 2020, 148 acGes de afastamento executadas pelo SEF e 41 a¢des de
monitorizacao dos regressos for¢ados da responsabilidade da IGAL. Concomitantemente, foram
realizadas 5 conferéncias sobre o tema dos regressos forgados e dos direitos humanos.

Ja em termos de reducdo dos incentivos a migracdo irregular, em 2019, o SEF registou 587 crimes e
constituiu 345 arguidos em processos-crime, 97 dos quais ligados ao auxilio & imigracdo ilegal, 79 ao
casamento por conveniéncia, 33 ao trafico de pessoas e 15 a associacdo de auxilio a imigracéo ilegal.
Quando comparados com 2014, os dados revelam um crescimento quer do n.° de crimes, quer do n.° de
arguidos, indicadores que se detinham nos 305 e 212, respetivamente. Por tipo de crime, destacam-se 0s
arguidos constituidos por auxilio a imigracéo ilegal (55), casamento de conveniéncia (51) e trafico de
pessoas (34). As principais nacionalidades sao a portuguesa (92) e a brasileira (32).

No mesmo ano, o0 SEF empreendeu 5 036 ac6es de inspecao e fiscalizacdo da permanéncia e atividades
de cidad&os estrangeiros em territorio nacional, 3 702 (73,5%) das quais de forma autonoma. Na
sequéncia destas acdes, foram identificados 52 776 cidaddos, 2 247 dos quais NPT em situacdo irregular
(23,8% brasileiros, 13,7% indianos e 12,1% nepaleses). Em matéria de principais areas de fiscalizacao,
destacam-se: a acomodacao e restauracao com 947 inspecdes; a agricultura, florestas e pescas com 126
inspecdes; e a construcdo com 94 inspecbes; em matéria de NPT em situacéo irregular, detetaram-se 425,
194 e 138 pessoas, respetivamente. O n.° de a¢des de inspecdo e fiscalizacdo levadas a cabo no ano em
apreco configura uma diminuicao relevante face a 2014, ano em que foi atingido o valor mais elevado de
acOes de inspecao e fiscalizacdo, num total de 11 651 iniciativas, 9 082 das quais realizadas
autonomamente e em que foram identificados 2 397 NPT em situacéo irregular. Esta reducéo fica a
dever-se, fundamentalmente, a uma maior concentracdo de efetivos em acdes direcionadas para o
controlo de fronteiras e a necessidade de desenvolver a resposta nacional para a crise migratoria.

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco foram alvo de financiamento
sobretudo por via de projetos de estimulo a migracéo legal e a integracdo de NPT.

Por forma a fazer face aos desafios e necessidades enunciados, constitui desiderato do FAMI 2030
continuar a apoiar o afastamento de territorio nacional de NPT objeto de uma decisao de
afastamento/expulséo para o seu pais de origem e concretizar a efetivacédo do retorno, com a total
observancia dos direitos que Ihes sdo inerentes. Constitui, ainda, desiderato do FAMI 2030 fazer face a
crescente complexidade dos fendmenos de migracao irregular quer ao nivel da sua prevencao, quer no
que se prende com a investigacdo e combate ativo a este tipo de criminalidade. Para o efeito, serd
privilegiada a intensificacdo das medidas contra o emprego ilegal, com particular atencéo para os NPT
que tenham sido sujeitos a condicdes de trabalho abusivas ou que sejam menores empregados
ilegalmente.

Plano de acdo e resultados esperados

Executar as operacdes de afastamento de NPT de territorio nacional, incluindo medidas conexas e
apoio pecuniario:
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a) Realizacdo, em média, de 250 operacdes/ano de afastamento;

b) Desenvolvimento do Sistema de Informacéo de Suporte ao Ciclo de Vida do Retorno, de acordo com
0 modelo desenvolvido pela Frontex;

¢) Aquisicdo de 1 mock-up, de materiais diversos de apoio a formacdo e capacitacdo de 210
profissionais.

Reforcar o sistema de monitorizacéo do regresso forcado, em termos de operacionalidade, fiabilidade e
eficacia:

a) Realizacdo de acbes de monitorizacao que abranjam, pelo menos, 10% das operacdes de afastamento
preferencialmente até ao pais de origem;

b) Manutencéo preventiva, corretiva e evolutiva do sistema AFMONIT,;

c) Realizacdo de 2 eventos de partilha de boas praticas e troca de experiéncias, de ambito
nacional/internacional, destinados a profissionais e investigadores ligados aos regressos forcados;

d) Capacitacao de 14 monitores em areas associadas a monitorizacao dos regressos forcados e direitos
humanaos.

Intensificar as atividades de inspecao e fiscalizacdo, tornando-as mais eficazes e adequadas aos setores
de atividade nos quais se concentra o emprego de NPT em situagéo irregular:

a) Realizacdo, em média, de 1 000 inspecdes/ano em setores de atividade nos quais se concentra o
emprego de NPT em situacdo irregular;

b) Desenvolvimento de uma aplicacdo que permita aos trabalhadores reportarem queixas, de modo a
auxiliar os inspetores a chegarem a locais particularmente criticos.

Melhorar as competéncias/conhecimentos dos profissionais envolvidos nas atividades de inspecao e
fiscalizacéo, dos parceiros sociais e dos trabalhadores:

a) Implementacéo de programas anuais de sensibilizacdo e/ou formacao que abranjam os profissionais
que trabalham em atividades de inspecao e fiscalizacdo, assim como profissionais de areas especificas,
autarquias, empresarios e trabalhadores e suas associagoes;

b) Realizacdo de campanhas de informacao anuais, de &mbito nacional/regional e/ou local, para informar
os empregadores e NPT sobre os seus direitos e obrigacdes, nas linguas relevantes.

Reforcar os servigos destinados a (potenciais) vitimas de trafico de seres humanos:

a) Melhoria da identificagdo precoce e encaminhamento para servicos especializados de assisténcia e
protecdo de vitimas;

b) Acesso a casas-abrigo, incluindo instalacGes especializadas para mulheres e criangas, e outros servicos
e infraestruturas de apoio;

c) Facilitacdo da sua reabilitacdo e reintegracdo, levando em consideracdo as necessidades especificas de
género e idade.

Apoiar o aumento e aprofundamento do conhecimento sobre o fendmeno da migracéo irregular e do
trafico de seres humanos:

a) Realizacdo de 3 estudos ou investigagdes académicas;

b) Realizacdo de 3 eventos de partilha de boas préaticas e troca de experiéncias, de ambito
nacional/internacional, destinados a um leque alargado de profissionais e investigadores.
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Apoiar os regressos voluntarios assistidos, a localizacdo de familiares e a reintegracéao, respeitando
simultaneamente o interesse superior das crianc¢as / Reforgar a cooperagdo com paises terceiros e
as suas capacidades em matéria de readmissao, e fomentar os regressos sustentaveis

Desafios e necessidades

No atinente ao retorno voluntério, as aces necessarias tém sido desenvolvidas através do Programa
ARVORe, gerido pela OIM PT desde 1997, em parceria com o SEF, procurando promover o retorno
seguro e digno bem como uma reintegracdo sustentavel no pais de origem. Apo6s 2011, ano em que 0 n.°
de pedidos de apoio atingiu o seu valor maximo (2 114 NPT inscritos), a evolucao deste n.° sofreu uma
descida progressiva, tendo atingido o seu minimo em 2016 (126 NPT inscritos). Desde entdo, tem-se
assistido a uma nova tendéncia de subida até 2019, ano em que se observaram 710 inscri¢fes. Os
retornos voluntarios efetivamente apoiados atingiram o seu valor maximo em 2012, com 753 e 0 seu
minimo em 2016, com 66 NPT regressados. No ano de 2019, regressaram 161 NPT ao abrigo do
Programa ARVoRe. De salientar que muitos NPT que procuram assisténcia ao retorno apresentam um
perfil de vulnerabilidade (e.g., socioecondmica, situacdo de sem-abrigo, vitimas de violéncia e/ou de
trafico de seres humano, necessidades médicas e psicossociais, idosos, menores a viajarem sozinhos):
entre 2016 e 2018, 178 NPT apoiados apresentavam, pelo menos, uma condi¢do de vulnerabilidade.

Em matéria de apoio a reintegracdo nos paises de origem, o Programa ARVoRe permitiu apoiar, entre
2014 e 2019, mais de 120 NPT, sobretudo ao nivel da sua reintegracao socioprofissional. De sublinhar
que a implementacdo do Programa ARVoRe foi apoiada pelo PN FAMI 2014-2020. Foi ainda possivel
apoiar um projeto especifico vocacionado para a promoc¢éo da reintegracdo sustentavel no BR, através da
identificacdo e capacitacdo de atores locais, bem como aumentando a informacéo disponivel na fase pré-
partida e encaminhamento para apoio apos a chegada.

Por forma a fazer face aos desafios e necessidades enunciados, constitui desiderato do FAMI 2030
continuar a apoiar o retorno voluntario, em condi¢6es de seguranca e dignidade humana, de modo a
assegurar a assisténcia desde a fase pré-partida até ao pos-retorno através de referenciacdo, informacao e
aconselhamento, do fortalecimento das parcerias em PT e nos paises de origem e, sempre que se
justifique, da assisténcia financeira a reintegracdo e monitorizacao do processo de reintegracao.

Plano de acdo e resultados esperados

Executar as operacges de retorno voluntario de NPT, incluindo medidas conexas e apoio pecuniario:
a) Realizacdo, em média, de 371 operacGes/ano de retorno voluntario.

Assegurar processos sustentaveis de reintegracao nos paises de origem:

a) Apoio a integracdo socioprofissional e comunitaria de, em média, 35 pessoas/ano, dando particular
atencdo aos NPT em situacdo de vulnerabilidade;

b) Reforgco dos mecanismos de referenciacdo e monitorizagdo em PT que promovam e facilitem a
intervencao tendo por base a identificacao, referenciacdo e resposta as necessidades dos NPT apoiados
(e.g., apoio psicossocial);

¢) Reforgo dos mecanismos de referenciacdo e monitorizagdo nos paises de origem por forma a facilitar a
reintegragéo dos NPT regressados;

d) Capacitacao de atores locais em PT e em paises terceiros que assegurem o apoio adequado as
necessidades dos NPT regressados.

Reforcar a cooperacé@o com as autoridades consulares e os servi¢os de imigragdo ou outras autoridades
e servicos relevantes de paises terceiros com vista a obtenc@o de documentos de viagem, facilitando o
regresso e garantindo a readmissao:

a) Apoio ao destacamento de 6 agentes de ligagéo de imigracéo.
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De forma transversal, importa sublinhar que todas as recomendacdes das futuras avaliagdes Schengen
mateéria de retorno e com implicagdes financeiras serdo acomodadas no Programa FAMI conforme
apropriado.

3. APOIO OPERACIONAL

Decorrente das atribuicdes do SEF (AIMA a partir de 29/10/2023 conforme DL n.° 41/2023, de 2 de
junho), prevé-se que este Servigo/ Agéncia beneficie deste apoio no que concerne ao destacamento de
agentes de ligacdo de imigracdo (custos com pessoal).

Nota: A estratégia portuguesa relativa ao OE3 ndo prevé a utilizacdo de instrumentos financeiros.

em
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2.1. Objetivo especifico 3. Voltar
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea e), do RDC

Quadro 1: Indicadores de realizagdes

ID Indicador Unidade de medida Objetivo intermédio (2024) | Meta (2029)
0.3.1 | NUmero de participantes em atividades de formacéo ndmero 210 660
0.3.2 | Numero de equipamentos adquiridos, incluindo nimero de sistemas TIC adquiridos/atualizados nlmero 7 18
0.3.3 | Numero de repatriados que receberam assisténcia a reintegragao ndmero 90 360
0.3.4 | Namero de vagas criadas em centros de detencdo ndmero 60 130
0.3.5 | Numero de vagas renovadas/remodeladas em centros de detencéo ndimero 0 0
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2.1. Objetivo especifico 3. Voltar
2.1.2. Indicadores

Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea e), do RDC

Quadro 2: Indicadores de resultados

. Unidade de .
ID Indicador Unldac_Je de Referéncia medida do valor AnO(AS) Qe Meta (2029) Ur_udade de Fonte dos dados | Observagdes
medida de base referéncia medida da meta
R.3.6 | NUmero de retornados que | nimero nlmero 2021 2.230 ndmero Entidade
regressaram beneficiaria
voluntariamente
R.3.7 | Numero de retornados que | nimero namero 2021 2.250 ndmero Entidade
foram objeto de beneficiaria
afastamento
R.3.8 | NUmero de retornados que | nimero nlmero 2021 20 ndmero Entidade
foram objeto de beneficiaria
alternativas a detencédo
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2.1. Objetivo especifico 3. Voltar

2.1.3. Reparticdo indicativa dos recursos do programa (UE) por tipo de intervencéo
Referéncia: Artigo 22.°, n.° 5, do RDC; artigo 16.°, n.° 12, do Regulamento FAMI, artigo 13.%, n.° 12, do Regulamento FSI ou artigo 13.%, n.° 8, do

Regulamento IGFV
Quadro 3: Reparticdo indicativa

Tipo de intervencéao Codigo Montante indicativo (EUR)
Dominio de intervencéo 001.Alternativas a detengéo 338.400,00
Dominio de intervencéo 002.Condices de acolhimento/detencéo 4.200.000,00
Dominio de intervencdo 003.Processos de regresso 700.000,00
Dominio de intervencéao 004.Regresso voluntario assistido 3.500.000,00
Dominio de intervencéo 005.Assisténcia a reintegrago 1.300.000,00
Dominio de intervencéo 006.0peracdes de afastamento/de regresso 375.000,00
Dominio de intervencdo 007.Sistema de controlo dos regressos forcados 325.000,00
Dominio de intervencéo 008.Pessoas vulneradveissMNA 0,00
Dominio de intervencdo 009.Medidas de luta contra incentivos a migracdo irregular 575.000,00
Dominio de intervencéo 010.Apoio operacional 700.000,00
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2.1. Objetivo especifico: 4. Solidariedade

2.1.1. Descricédo do objetivo especifico

1. ENQUADRAMENTO

Com o aumento sem precedentes do nimero de pessoas a chegar a Europa em situacéo irregular e
vulneravel, muitas das quais potenciais beneficiarias de protecdo internacional, a UE confrontou-se com
uma crise humanitaria que gerou uma dindmica acentuada nos Gltimos meses de orientagdes politicas,
recomendacdes, tomadas de posicdo, pacote de medidas, acordos entre EM e paises terceiros, entre
outros. Em maio de 2015, a Comissdo Europeia apresentou a Agenda Europeia da Migracéo e medidas e
recomendacdes para a recolocacéo e reinstalacdo e um Plano de A¢do da UE contra o trafico de
migrantes, tendo assumido, desde entdo, a producgdo regular de relatérios de monitorizagdo sobre
recolocacdo e reinstalacdo. A Comissao desenvolveu, ainda, mecanismos de recolocacdo de emergéncia
para refugiados, bem como instrumentos concretos para prestar assisténcia aos EM no tratamento dos
pedidos, bem como para lidar com as causas profundas da crise dos refugiados.

Atendendo ao crescimento mais recente dos fluxos de refugiados e de pessoas deslocadas no contexto
europeu, PT definiu também um grupo de trabalho no final de 2015 — Grupo de Trabalho para a Agenda
Europeia da Migragéo (Despacho n.° 10041-A/2015) — para proceder ao mapeamento dos recursos
existentes no territdrio nacional com o intuito de instalar e integrar refugiados e individuos com protecédo
internacional. Este grupo de trabalho, coordenado pelo SEF, tem pontos focais de varias instituicdes
publicas e representantes da sociedade civil organizados através da Plataforma de Apoio aos Refugiados
(www.refugiados.pt). J& no decurso de 2016 foram desenvolvidos novos programas, medidas e
mecanismos de resposta para a nova realidade dos refugiados.

No ambito do Grupo de Trabalho para a Agenda Europeia para as Migrag6es foi desenhado um plano de
acao para uma plena integragéo dos refugiados em PT. A 28 de Setembro de 2015 foi assinado um
Memorando de Entendimento entre o SEF e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, com
vista a reforgar e a apoiar a resposta do Estado portugués no acolhimento e integracdo de refugiados e de
individuos objeto de protecdo internacional em territorio nacional, sendo os municipios incentivados a
manifestar as suas disponibilidades e a criarem planos locais de acolhimento a refugiados.

Atento o exposto, fica claro que PT tem desenvolvido um conjunto alargado de iniciativas no sentido de
assegurar, de forma profissional e robusta, a rececéo de requerentes e beneficiarios de protecdo
internacional. Destarte, PT tenciona continuar a implementar aquelas e outras iniciativas, com o apoio do
FAMI, no sentido de dar o seu contributo para a protegéo internacional de pessoas que sdo obrigadas a
deslocarem-se do seu lugar de origem, devido a conflitos, violéncia ou outras circunstancias que
perturbam seriamente a ordem publica e/ou a sua integridade pessoal. Para o efeito, o Fundo apoia a
concretizacdo de 2 medidas de execucao, totalmente em linha com o direito internacional e com os
compromissos nacionais assumidos nas matéerias em apreco.

2. MEDIDAS DE EXECUCAO

Reforcar a solidariedade e a cooperagao com o0s paises terceiros afetados pelos fluxos migratorios,
designadamente atraveés da reinstalacdo na Unido e de outras vias legais para obten¢édo de protecéo
na Unido;

Desafios e necessidades

A reinstalacdo (processo de selecéo e transferéncia de refugiados instalados num primeiro pais de asilo
para outro Estado que previamente acordou em conceder-lhes um estatuto duravel no seu territério)
constitui um instrumento importante de amparo para as pessoas que necessitam de protecdo internacional
e um testemunho da solidariedade mundial para com os paises terceiros, ajudando-os a fazer face a
chegada de um grande nimero de pessoas que fogem da guerra ou de perseguic¢des. Constitui, por outro
lado, um elemento fundamental da politica geral da Unido em matéria de asilo e migracédo oferecendo
vias seguras e legais de acesso as pessoas que necessitam de protecdo. Assim, 0s processos de
reinstalacdo encerram em si um forte potencial de ajuda a salvar vidas, de reducdo da migracéo irregular

PT 36 PT



e de combate ao modelo de negdcio das redes de introducdo clandestina de migrantes. A reinstalacdo é,
também, parte integrante da abordagem global em matéria de migrag&o, de que constitui um elemento
importante, ao envolver os paises parceiros no conjunto das problematicas relacionadas com a migracao.

Entre 2018 e 2019 o Governo Portugués decidiu reinstalar 1 010 refugiados sob protecdo do ACNUR,
404 provenientes do Egito e 606 da Turquia. Para a implementacdo deste objetivo, elementos do SEF e
do ACM, I.P. integraram miss@es destinadas a identificacdo e sele¢do dos candidatos a reinstalacdo. No
final do ano de 2018, chegaram a PT os primeiros 33 refugiados reinstalados a partir do Egito, de
nacionalidades Siria e do Suddo do Sul, maioritariamente agregados familiares com criangas. Em 2019
foram reinstalados em PT 376 refugiados, 190 do Egito e 186 da Turquia. Dos 190 refugiados do Egito
(95 H e 95 M) foram transferidos 77 nacionais da Siria, do Suddo 53, do Suddo do Sul 42, da Etiopia 7,
da Somalia 6 e da Eritreia 5. Dos 186 refugiados da Turquia (90 H e 96 M) foram transferidos 93
nacionais do Iraque e 93 da Siria. Ja em 2020 foram reinstalados em PT 222 refugiados, 30 do Egito e
192 da Turquia. Dos 30 refugiados do Egito (17 H e 13 M) foram transferidos 8 nacionais da Siria, do
Sudao 11 e do Sudéo do Sul 11. Dos 192 refugiados da Turquia (106 H e 86 M) foram transferidos 89
nacionais do Iraque e 103 da Siria. No final de 2020, totalizavam-se 631 reinstalados transferidos ao
abrigo do Programa em apreco: 253 do Egito e 378 da Turquia. A 31/07/2021 totalizam-se 797 chegadas
das 1 010 previstas, 303 provenientes do Egipto e 494 da Turquia. No primeiro semestre de 2021
chegaram, portanto, 166 refugiados.

Ora, aquele quantitativo (que ja contempla o prolongamento da data final da pledge em apreco) fica
aquém da meta assumida inicialmente por PT, devido ao contexto de pandemia da Covid 19, que levou
ao encerramento das fronteiras e a suspensao das transferéncias, que se prevé, no entanto, concluir até
31/12/2021.

No atinente a pledge de 2020 néo foi executada pois foram suspensas as transferéncias entre marco e
julho de 2020 devido ao encerramento das fronteiras e serd cancelada uma vez que o financiamento sé é
valido até 31/12/2021. De realcar igualmente que, pese embora 0s condicionalismos da pandemia da
Covid 19, o atraso registado nas transferéncia, desde 2019 no &mbito da reinstalacao a partir da Turquia
e do Egito, se deve essencialmente a dificuldades de acolhimento. De facto, a autorizacdo para a
transferéncia apenas € dada quando a entidade publica com responsabilidades em assinalar a
disponibilidade de acolhimento ao SEF o informa de tal disponibilidade.

Por forma a fazer face aos desafios e necessidades enunciados, constitui desiderato da presente medida
de execucdo dar continuidade a solidariedade e a cooperacdo com os paises terceiros afetados pelos
fluxos migratdrios, nomeadamente através da reinstalacdo e de outras vias legais de protecao na Unido,
bem como da parceria e cooperacdo com paises terceiros para efeitos de gestdo da migracéo.

Plano de acdo e resultados esperados

Continuar a apoiar os esfor¢os da UE em matéria de solidariedade e humanidade para com os
refugiados ao abrigo do mandato do ACNUR em paises terceiros, promovendo as a¢cdes necessarias
relacionadas com a conducéo dos procedimentos para a implementacdo do Quadro de Reinstalacéo da
Uni&o ou dos regimes nacionais de reinstalacdo compativeis com o Quadro de Reinstala¢éo da Unido:

a) Reinstalacdo de, pelo menos, 2 400 NPT através dos novos programas de reinstalacdo a partir de 2022
(meta de 300 reinstalados/ano atraves de pledges);

b) Apoio a atividades de identificacdo de candidatos passiveis de reinstalacdo em PT, a organizagéo
logistica ap0s a aceitacdo (orientacdo cultural, pré-partida, fit to travel, aquisicdo de bilhetes e apoio no
embarque e transito) e, ainda, garantir o acolhimento e a integracdo dos beneficiérios e requerentes de
protecdo internacional reinstalados por um periodo ndo superior a 18 meses.

Continuar a apoiar os esforgos da UE em matéria de solidariedade e humanidade para com 0s
refugiados ao abrigo de uma indicagdo do EASO, do ACNUR ou de outro organismo internacional
competente, de NPT ou apatridas provenientes de um pais terceiro para o qual tenham sido deslocados
a forca, aos quais seja concedida protecéo internacional ou um estatuto humanitario ao abrigo do
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direito nacional que preveja direitos e obrigacdes equivalentes aos previstos nos artigos 20.° a 34.° da
Diretiva 2011/95/UE para os beneficiarios de protecao subsidiaria:

a) Admissdo por motivos humanitarios de, pelo menos, £200 1 500 NPT através dos Programas e outras
vias complementares como meio adicional de admissdo para aumentar o nimero de lugares oferecidos
através de vias seguras e legais, para além da reinstalacéo;

b) Apoio a atividades de identificacdo de candidatos passiveis de admissdo por motivos humanitarios em
PT, a organizacdo logistica ap0s a aceitacdo (orientacdo cultural, pré-partida, fit to travel, aquisicdo de
bilhetes e apoio no embarque e transito) e, ainda, garantir o acolhimento e a integracdo dos beneficiarios
e requerentes de protecdo internacional reinstalados por um periodo ndo superior a 18 meses.

Aplicar voluntariamente regimes nacionais de reinstalacdo ou de admissdo por motivos humanitarios:

a) Reinstalagdo ou admissdo por motivos humanitarios de NPT através da operacionalizacdo de acordos
bilaterais entre PT e paises terceiros afetados pelos fluxos migratorios;

b) Apoio a atividades de identificacdo de candidatos passiveis de reinstalagdo ou admissao por motivos
humanitarios em PT, a organizacéo logistica ap0s a aceitacdo (orientacdo cultural, pré-partida, fit to
travel, aquisicdo de bilhetes e apoio no embarque e transito) e, ainda, garantir o acolhimento e a
integracdo dos beneficiarios e requerentes de protecdo internacional reinstalados por um periodo nédo
superior a 18 meses.

Melhorar o conhecimento residente nas entidades envolvidas sobre matérias relativas aos processos de
reinstalacdo ou admissdo por motivos humanitarios:

a) Capacitacdo de, pelo menos, 42 recursos humanos de entidades publicas e da sociedade civil;
b) Realizacéo de 1 estudo ou investigacdo académica;

c) Realizacdo de 1 evento de partilha de boas praticas e troca de experiéncias, de &mbito
nacional/internacional, destinado a um leque alargado de profissionais e investigadores.

NOTA: As metas definidas para 0s processos de reinstalacdo e de admissao por motivos humanitarios ja
incluem os valores aprovados no ambito dos primeiro, segundo e terceiro exercicios de pledging 2021-
2022, 2023 e 2014-2025: 1 200 pessoas admitidas no ambito da reinstalacdo (n.° 1 do artigo 19.° do
Regulamento (UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021) e 1 300
pessoas admitidas no ambito da admissdo por motivos humanitarios (n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento
(UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021).

Os supraditos valores foram aprovados através das cartas da Comissdo Europeia:

o Ref.® Ares(2022)242695 - 13/01/2022 (300 reinstalados e 800 admitidos por motivos
humanitarios em situacdo de vulnerabilidade);

o Ref.2 Ares(2023)2903253 - 25/04/2023 (300 reinstalados e 100 admitidos por motivos
humanitarios em situacao de vulnerabilidade);

o Ref.® Ares(2023)8850400 - 22/12/2023 (600 reinstalados e 400 admitidos por motivos
humanitarios em situacdo de vulnerabilidade).

Apoiar a transferéncia de um Estado-Membro para outro de requerentes ou beneficiarios de
protecio internacional [...]

Desafios e necessidades

No que refere aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués, no @mbito das Decisdes
n.02015/1523, 2015/1601 e 2016/1754 da UE (de 14 e 22 setembro de 2015 e 29 de setembro de 2016,
respetivamente), desde 2015 e até abril de 2018, Portugal recolocou 1 552 requerentes de protecao
internacional, a partir de EL e IT. Neste dominio, o Estado Portugués ficou na sexta posicao dos EM da
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UE que recolocaram um maior nimero de requerentes, e na oitava posi¢do no conjunto de todos os EM
relativamente a percentagem de cumprimento dos seus compromissos, no seio da politica comunitaria. A
maioria dos requerentes de protecao internacional recolocados sdo provenientes de EL (1 192) e séo
familias de nacionalidade Siria.

PT tem participado ainda no acolhimento voluntario de migrantes resgatados em operacdes de
salvamento realizadas no Mediterraneo, por barcos humanitarios, e desembarcados em MT e IT. Neste
contexto, em 2019 PT manifestou a sua solidariedade em relacdo a 25 resgates que ocorreram em alto
mar, abrangendo um total de 203 requerentes de protecdo internacional, dos quais 100 foram transferidos
para PT (87 H, 12 M e 1 MENA), 52 a partir de MT e 48 de IT. Destacam-se enquanto nacionalidades
mais representativas: Somalia (17), Nigéria (15), Sud&o (11), Costa do Marfim (8), Mali (8), Republica
da Guiné (7), Eritreia (6), Camardes (6), Guiné-Bissau (5), Egito (4), Senegal (4). Em 2020 foram
transferidos, nestas circunstancias, para PT 33 requerentes de protecdo internacional, 6 a partir de MT e
27 de IT. Destacam-se enquanto nacionalidades mais representativas: Nigeéria (9), Sudao (5), Mali (8),
Eritreia (6), Camardes (3), Guiné-Bissau (2), Serra Leoa (2), Senegal (1), Bangladesh (1), Gdmbia (1),
Togo (1). A transferéncia destes requerentes, foi efetuada por razées humanitarias, ao abrigo do n.° 2 do
artigo 17.° do Regulamento de Dublin, passando assim a responsabilidade de analise do pedido de
protecdo internacional, formulado junto das autoridades maltesas e italianas, para PT. Em 2021 foram
recolocados 26 NPT resgatados em alto mar (13 de IT e 13 de MT). Relativamente a EL, n&o se registam
recolocados resgatados por barcos humanitarios. Em 2020 foram recolocados 72 MENA e em 2021 49,
num total de 121 MENA. Foram recolocados também a partir de EL outros 16 requerentes de protecao
internacional (3 em 2020 e 13 em 2021). A recolocacdo a partir de EL apresenta portanto um total de 137
recolocados entre 2020 e 2021.

O atraso observado deve-se essencialmente a constrangimentos do lado das autoridades gregas que estéo
sob uma enorme pressdo migratdria e ndo tém dado resposta as insisténcias de PT/SEF. Situacdo que foi
agravada com a pandemia da Covid 19 que dificultou a localizacdo destes requerentes/beneficiarios de
protecdo internacional, uma vez que 0s centros e campos de refugiados foram redimensionados e 0s seus
ocupantes espalhados pelas diferentes ilhas. Neste momento a ONG Focus esta no terreno a trabalhar
numa lista e a ajudar as autoridades gregas a localizar as pessoas que queiram voluntariamente vir para
PT (apoio da Fundacdo Aga Khan).

Do ponto de vista institucional, e com o objetivo de agilizar os procedimentos de transferéncia para PT,
foi estabelecido em 23/11/2020, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2020, um
sistema unico de acolhimento e integracao de requerentes e beneficiarios de protecao internacional.
Neste contexto foi criado um Grupo Operativo Unico interministerial que contem varios subgrupos de
trabalho e que retne com frequéncia quinzenal e mensal e que veio assim criar uma estrutura que
assegura a cooperacao e coordenacao entre 0s varios ministérios intervenientes. O principal objetivo
deste Grupo € o de garantir uma maior eficécia e eficiéncia no ambito do acolhimento e integracdo de
requerentes e beneficiarios de protecdo internacional, incluindo os menores ndo acompanhados. O Grupo
em apreco € liderado pelo Alto Comissariado para as Migracdes, pelo Instituto de Seguranca Social e
pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

De sublinhar que no PN FAMI 2014-2020, as matérias em apreco foram alvo de financiamento através
de 3 projetos promovidos pelo SEF, os quais permitiram a implementacdo das decisdes de transferéncia e
recolocacéo, na area da protecéo internacional para resposta a situagdo verificada no Mediterraneo.
Adicionalmente, foi implementado um projeto de operacionaliza¢cdo de um acordo bilateral entre PT e
EL com vista a recolocacdo em PT de 100 beneficiarios e requerentes de protecéo internacional que se
encontram naquele EM.

Por forma a fazer face aos desafios e necessidades enunciados, constitui desiderato da presente medida
de execucdo dar continuidade a solidariedade e a partilha de responsabilidades com outros EM, em
particular para com os mais afetados pelos fluxos migratorios.

Plano de acdo e resultados esperados
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Continuar a apoiar os esfor¢os da UE em matéria de solidariedade e humanidade para com 0s
beneficiarios de protecdo internacional e os EM afetados por fluxos migratérios macicos, garantindo as
transferéncias de requerentes ou beneficiarios de protecéo internacional:

a) Recolocar, pelo menos, 34060 1 233 NPT através dos novos programas de recolocacdo a partir de 2023
(33 recolocados em 2023 e meta de 200 recolocados/ano subsequente atraves de pledges);

b) Recolocar NPT atraves da operacionalizacdo de acordos bilaterais entre PT e os EM mais afetados
pelos fluxos migratorios;

¢) Quando for o caso, assegurar as atividades de identificacdo de candidatos passiveis de recolocacdo em
PT, a organizacdo logistica ap0s a aceitacdo (orientacdo cultural, pré-partida, fit to travel, aquisicdo de
bilhetes e apoio no embarque e transito) e, ainda, garantir o acolhimento e a integracdo dos beneficiarios
e requerentes de protecdo internacional recolocados por um periodo ndo superior a 18 meses.

NOTA: As metas definidas para os processos de recolocacdo ja incluem os valores aprovados no ambito
da declaragéo dos recolocados no primeiro semestre de 2023 (artigo 20.° do Regulamento (UE)
2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021).

Os supraditos valores foram aprovados através da carta da Comissao Europeia:
o Ref.® Ares(2023)8820359 - 21/12/2023 (3 recolocados)

Incluem, ainda, os valores de recolocacao no segundo semestre de 2023 reportados a AG FAMI 2030 pela
entidade nacional competente, num total de 30 pessoas.

Melhorar o conhecimento residente nas entidades envolvidas sobre matérias relativas aos processos de
recolocacao:

a) Capacitar 30 recursos humanos de entidades publicas e da sociedade civil;
b) Realizacdo de 1 estudo ou investigacdo académica;

c) Realizacdo de 1 evento de partilha de boas praticas e troca de experiéncias, de ambito
nacional/internacional, destinado a um leque alargado de profissionais e investigadores.

3. APOIO OPERACIONAL
No atinente ao apoio operacional, ndo se prevé a sua mobilizacdo no atual objetivo especifico.

Nota: A estratégia portuguesa relativa ao objetivo especifico em apreco nao prevé a utilizacdo de
instrumentos financeiros.
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2.1. Objetivo especifico 4. Solidariedade
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea e), do RDC

Quadro 1: Indicadores de realizagdes

ID Indicador Unidade de medida Objetivo intermédio (2024) Meta (2029)
0.4.1 | NUmero de membros do pessoal formados ndmero 24 72
0.4.2 Numero de participantes que receberam apoio prévio a partida nuamero

2000 3900
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2.1. Objetivo especifico 4. Solidariedade
2.1.2. Indicadores

Referéncia: artigo 22.%, n.° 4, alinea €), do RDC

Quadro 2: Indicadores de resultados

ID

Indicador

Unidade de
medida

Referéncia

Unidade de
medida do valor
de base

Ano(s) de
referéncia

Meta (2029)

Unidade de
medida da meta

Fonte dos dados

Observagdes

R.4.3

Numero de requerentes de
protecdo internacional ou

beneficiarios de protecdo

internacional transferidos

de um Estado-Membro

para outro

nimero

ndmero

2021

1400
1233

ndmero

Entidade
beneficiaria

Meta 2029:

Inclui o ano de
2023 (33 pessoas
transferidas)
acrescida de 200
pessoas
tranferidas por
ano (2024 a
2029)

R.4.4

Numero de pessoas

reinstaladas

ndmero

ndmero

2021

2.400

ndmero

Entidade
beneficiaria

Meta 2029:

300 requerentes
e beneficiarios
por ano (inclui as
pledges 2022 e
2023)

R.4.5

Numero de pessoas
admitidas ao abrigo de
programas de admisséo
por motivos humanitéarios

ndmero

ndmero

2021

1500

ndmero

Entidade
beneficiaria

Meta 2029:

Inclui as pledges
2021/2022 (800
pessoas), 2023
(100 pessoas) e
2024-2025 (400
pessoas)
acrescidas de 50
pessoas por ano
(2024 2026 a
2029).
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2.1. Objetivo especifico 4. Solidariedade
2.1.3. Reparticdo indicativa dos recursos do programa (UE) por tipo de intervencao

Referéncia: Artigo 22.°, n.° 5, do RDC; artigo 16.°, n.° 12, do Regulamento FAMI, artigo 13.%, n.° 12, do Regulamento FSI ou artigo 13.%, n.° 8, do
Regulamento IGFV

Quadro 3: Reparticdo indicativa

Tipo de intervencéao Codigo Montante indicativo (EUR)
Dominio de intervencéo 001.Transferéncias para outro Estado-Membro (recolocagao) 2.322.570,15
Dominio de intervencéo 002.Apoio prestado por um Estado-Membro a outro Estado-Membro, inclusive apoio prestado pelo EASO 0,00
Dominio de intervencéo 003.Reinstalacéo (artigo 19.°) 6.000.000,00
Dominio de intervencéo 004.Admissdo por motivos humanitarios (artigo 19.°) 7.500.000,00
Dominio de intervencdo 005.Apoio a outro Estado-Membro em matéria de infraestruturas de acolhimento 0,00
Dominio de intervencéao 006.Apoio operacional 0,00
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2.2. Assisténcia técnica: TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.%, n.° 5, do RDC)

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea f), artigo 36.%, n.° 5, e artigos 37.° e 95.°do RDC
2.2.1. Descrigéo

A Assisténcia Técnica (AT) constitui uma dimens&o critica do Programa FAMI 2030 atendendo a que
permite suportar um conjunto diversificado de atividades associadas a implementacdo do Programa em
apreco.

Para tal, a AT prevé o desenvolvimento de 6 medidas prioritarias que permitem assegurar, de forma
eficaz, eficiente e com a qualidade desejavel, o cumprimento dos objetivos definidos para o Programa

{ct-secgbes1e2).

Medida 1: Gestéo e acompanhamento

Esta medida tem por objetivo criar as condi¢cdes para o exercicio eficaz e eficiente das competéncias e
atribuicdes das autoridades do Programa da-AG-de-Ole-da-AA.

e Assegurar o funcionamento das estruturas de apoio técnico a gestdo, acompanhamento e controlo
do Programa, incluindo, entre outros, custos com: pessoal; aluguer, reparacdo e manutencéo de
instalagOes, mobiliério de escritdrio e equipamentos TIC e software;publicacdo-de-avises.

e Assegurar um nivel elevado de competéncias técnicas das Autoridades envolvidas, incluindo,

entre outros, custos com: acdes de formacao; participacdo em conferéncias, semindrios e eventos
similares.

e Garantir o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis, designadamente através
das atividades de auditoria, certificagdo, controlo e acompanhamento, incluindo, entre outros,
custos com: controlos no local e auditorias aos projetos e contas. Caso necessario, poder-se-a
proceder a aquisicao de servicos externos.

e Garantir a existéncia de mecanismos de combate a corrupcéo e infracdes conexas e a sua
divulgacdo junto das equipas técnicas e dos beneficiarios do FAMI, incluindo, entre outros,

custos com: revisao, adogéo e divulgacdo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes
Conexas.

Medida 2: Governagao e representacao

Esta medida tem por objetivo criar as condi¢fes para o cumprimento do principio da parceria e garantir a
presenca do Programa em todos os foruns relevantes para a sua execucao.

e Assegurar o eficaz funcionamento da rede de governanga do Programa, incluindo, entre outros,
custos com: reunides da Subcomissdo Especifica do FAMI 2030 e do CA,; visitas regulares aos
projetos aprovados.

e Assegurar a devida representacdo do Programa nos Comités, Redes e outras plataformas
nacionais e europeias relevantes para a sua execugéo, incluindo, entre outros, custos com:
participacdo no Comité IGFV/FSI/FAMI e em Comités de Acompanhamento de outros
Programas; representacdo na rede de comunicacdo INFORM EU; presenga em encontros,
seminarios e outros eventos.

Medida 3: Informacéo, notoriedade e comunicagio

Esta medida tem por objetivo garantir a gestdo da informacéo relevante e a divulgacéo, tdo ampla quanto
possivel, dos apoios e das suas regras.
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e Desenvolver um sistema de informac&o fiavel e seguro e que garanta a devida interoperabilidade
com o SFC2021, incluindo, entre outros, custos com: manutencdo preventiva, corretiva e
evolutiva do sistema, bem como formacéo e help desk.

e Promover e divulgar o Programa através da elaboracdo e execucdo da estratégia de notoriedade e
comunicacdo, incluindo, entre outros, custos com: aquisi¢éo de servicos para elaboracdo da
estratégia; producdo de publicagdes e de conteudos multimédia; campanhas publicitarias;
presenca nas redes sociais; manutencdo do Portal do Programa; merchandising; eventos de
divulgacdo dos resultados do Programa como seminarios/conferéncias/outros; comemoracéo do
Dia da Europa e outras datas relevantes para 0s objetivos do Programa.

Medida 4: Monitorizacéo e avaliacao de resultados

Esta medida tem por objetivo garantir a devida prestacao de contas e transparéncia sobre a execucdo do
Programa e as suas realizag0es e resultados.

e Elaborar anélises de conformidade do Programa com a legislacdo nacional e europeia relevante,
incluindo, entre outros, custos com: estudos de avaliaco.

e Maximizar os resultados do Programa, pela aposta na sua monitorizacdo e avaliacao, incluindo,
entre outros, custos com: estudos de avaliacdo; ferramenta open data.

e Apoiar a COM na realizacdo das atividades de monitorizacdo e avaliacdo regulamentarmente
previstas, incluindo, entre outros, custos com: deslocacdes, alojamento, alimentagéo e outras
despesas diretamente relacionadas com a medida em questéo.

Medida 5: Preparacéo do pds-2027
Esta medida tem por objetivo asseverar a realizacdo dos trabalhos preparatérios para o proximo periodo
de programacao.
e Contribuir para a preparacao do p6s-2027, incluindo, entre outros, custos com: participacdo em
grupos de trabalho; realizacao de estudos estratégicos de natureza prospetiva.

e Adaptacdo do sistema de informacéo, incluindo, entre outros, custos com: aquisicdo de servi¢cos
para desenvolvimento/atualizacdo do sistema p6s-2027.

Medida 6: Capacitacao

Esta medida tem por objetivo sensibilizar os potenciais beneficiarios para os apoios disponiveis, bem
como capacita-los para a submissdo de projetos de elevada qualidade e que contribuam para a
concretizacao dos resultados do Programa. Tem, ainda, por objetivo capacitar os beneficiarios para o
ciclo de gestéo dos projetos, incluindo a correta utilizacdo do sistema de informacao.

e Sensibilizar os potenciais beneficiarios para os apoios disponiveis, incluindo, entre outros, custos
com: a¢des individuais e/ou coletivas de sensibilizacao; producdo de materiais em suporte fisico
e/ou digital; producdo de conteddos multimedia.

e Capacitar os potenciais beneficiarios para a adocao de boas praticas na formalizacdo de
candidaturas, considerando a logica de projeto orientado para resultados, incluindo, entre outros,
custos com: formacéo; producao de materiais em suporte fisico e/ou digital; producao de
contetdos multimédia.

e Capacitar os beneficiarios para a correta gestdo dos projetos, bem como para a utilizagdo do
sistema de informacao, incluindo, entre outros, custos com: formacdo; producdo de materiais em
suporte fisico e/ou digital; producdo de contetdos multimédia.
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2.2. Assisténcia técnica TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.%, n.° 5, do RDC)
2.2.2. Reparticdo indicativa da assisténcia técnica nos termos do artigo 37.°do RDC
Quadro 4: Reparticdo indicativa

Tipo de intervencédo

Cadigo

Montante indicativo (EUR)

Dominio de intervencédo

001.Informacdo e comunicacao

200.000,00

Dominio de intervencéao

002.Preparacéo, aplicacdo, monitorizacdo e controlo

3.373.930,43

Dominio de intervencédo

003.Avaliacdo e estudos, recolha de dados

500.000,00

Dominio de intervencéao

004.Reforco das capacidades

150.000,00

PT

46

PT




3. Plano financeiro

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea g), do RDC
3.1. Dotagdes financeiras por ano

Quadro 5: Dotac0es financeiras por ano

Tipo de dotacéo 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Total

Total

PT
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3.2. Dotacdes financeiras totais

Quadro 6: Dotages financeiras totais por fundo e contribui¢do nacional

Reparticdo indicativa da contribuicdo

Base de cdlculo do Contribuigéo Contribuigéo nacional Taxa de
Objetivo especifico (OE) Tipo de acéo apoio da Unido (total oulG . _Q Total (e)=(a)+(b) cofinanciamento
ou pablico) da Unido (a) nacional (b)=(c)+(d) H=@)/(e)
Publico (c) Privado (d)

SECA Acdes regulares Total 14.639.945,09 4.879.981,70 200.000,00 4.679.981,70 19.519.926,79 74,9999999872%
SECA Acdes Anexo IV Total 1.100.000,00 122.222,22 122.222,22 1.222.222,22 90,0000001636%
SECA Apoio operacional Total 4.767.575,33 4.767.575,33 100,0000000000%
Total SECA 20.507.520,42 5.002.203,92 200.000,00 4.802.203,92 25.509.724,34 80,3909918691%
Migracéo legal e integracéo Ac0es regulares Total 7.905.350,00 2.635.116,67 1.317.558,33 1.317.558,34 10.540.466,67 74,9999999763%
Migracao legal e integracdo Acdes Anexo IV Total 12.150.000,00 1.350.000,00 675.000,00 675.000,00 13.500.000,00 90,0000000000%
Migracéo legal e integracéo Apoio operacional Total 2.000.000,00 2.000.000,00 100,0000000000%
Total Migracéo legal e integragéo 22.055.350,00 3.985.116,67 1.992.558,33 1.992.558,34 26.040.466,67 84,6964468014%
Voltar Acdes regulares Total 6.175.000,00 2.058.333,33 2.058.333,33 8.233.333,33 75,0000000304%
Voltar Acdes Anexo IV Total 5.138.400,00 570.933,33 570.933,33 5.709.333,33 90,0000000525%
Voltar Apoio operacional Total 700.000,00 700.000,00 100,0000000000%
Total Voltar 12.013.400,00 2.629.266,66 2.058.333,33 570.933,33 14.642.666,66 82,0437989811%
Solidariedade Acobes regulares Total 2.292.570,15 764.190,05 382.095,02 382.095,03 3.056.760,20 75,0000000000%
Solidariedade Acbes Anexo IV Total
Solidariedade Reinstalacéo e 13.500.000,00 13.500.000,00 100,0000000000%

admissdo por

motivos humanitérios
Solidariedade Protegdo 30.000,00 30.000,00 100,0000000000%

internacional

(transferéncia

entrada)
Total Solidariedade 15.822.570,15 764.190,05 382.095,02 382.095,03 16.586.760,20 95,3927708559%
Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.°, 4.223.930,43 4.223.930,43 100,0000000000%
n.°5, do RDC)
Total geral 74.622.771,00 12.380.777,30 4.632.986,68 7.747.790,62 87.003.548,30 85,7698018737%
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Quadro 6 A: Plano de compromisso

Nimero de pessoas por ano

Categoria 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Reinstalacéo 300 150 150

Transferéncia de requerentes ou beneficiarios de protegao internacional (transferéncia de) 3

Admissdo por motivos humanitarios, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento FAMI 50

Admissdo humanitaria de pessoas vulneraveis, em conformidade com o artigo 19.2, n.° 3, do Regulamento FAMI 400 400 50 50
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3.3. Transferéncias
Quadro 7: Transferéncias entre fundos de gestdo partilhada®

Fundo que recebe

Fundo que transfere
FSI IGFV FEDER FSE+ FC FEAMPA Total

FAMI 3.202.366,00 3.202.366,00

!Montantes cumulados de todas as transferéncias durante o periodo de programacéo.
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Quadro 8: Transferéncias para instrumentos em regime de gesto direta ou indireta®

Instrumento Montante da transferéncia

!Montantes cumulados de todas as transferéncias durante o periodo de programac&o.
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4. Condic0es habilitadoras

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea i), do RDC
Quadro 9: Condicdes habilitadoras horizontais

Cumprimento da

eficazes de
acompanhamento
do mercado dos
contratos publicos

que abrangem todos os contratos publicos
e a sua adjudicacéo ao abrigo dos Fundos,
em conformidade com a legislacdo da
Unido em matéria de contratos puablicos.
Este requisito inclui:

1. DisposicOes destinadas a garantir a
recolha de dados Uteis e fidveis sobre 0s
procedimentos de contratacéo publica
acima dos limiares da Uniéo, em
conformidade com as obrigagdes de
comunicacgdo de informacdes previstas nos
artigos 83.° e 84.° da Diretiva 2014/24/UE
e nos artigos 99.° e 100.° da Diretiva
2014/25/UE.

(Lei 30/2021, de 21 de maio)

(Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto)

2. Portal BASE

(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada
pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de
setembro)

3. Utilizacdo das Plataformas eletronicas
de contratacgdo publica

(Lei n.° 96/2015)

Co.n.dlgao condicéo Critérios Cumpr!n)e_nto dos Referéncia a documentos relevantes Justificagdo
habilitadora . critérios
favoréavel
1. Mecanismos Sim Existem mecanismos de acompanhamento Sim 1. Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) 1. A Lei 30/2021 procede a varias

alterac@es, entre as quais a aprovacao de
medidas especiais de contratagdo publica
em matéria de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus. O DL
n. 111-B/2017, procede & nona alteracéo
do CCP e transpGe as Diretivas n.°
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE,
todas do PE e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014 e a Diretiva n.°
2014/55/UE, do PE e do Conselho, de 16
de abril de 2014, MNE (2017) 54886.

2. Destina-se a interoperabilidade entre as
plataformas, o Jornal Oficial de publicacéo
de anuncios e o Portal. Tem por fungéo
centralizar a informacéo sobre os contratos
publicos celebrados em Portugal, os quais,
de acordo com o CCP, séo
obrigatoriamente desmaterializados.

3. Regula a disponibilizacéo e a utilizacdo
das plataformas eletrénicas de contratacéo
publica e transpde o artigo 29.° da Diretiva
2014/23/UE, o artigo 22.° e 0 anexo 1V da
Diretiva 2014/24/UE e o artigo 40.°e 0
anexo V da Diretiva 2014/25/CE, do PE e
do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.

[para mais informacdo consultar Anexo 11
ao Programa FAMI 2021-2027]
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Condicéo
habilitadora

Cumprimento da
condicédo
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificacdo

2. DisposicBes destinadas a garantir que o0s
dados abranjam, no minimo, os seguintes
elementos:

a. Qualidade e intensidade da
concorréncia: nome do adjudicatario,
namero de proponentes iniciais e valor
contratual;

b. Informacdes sobre o prego final
apos a conclusdo e sobre a participacdo de
PME como proponentes diretos, sempre
que os sistemas nacionais fornecam essas
informacdes.

Sim

Portal BASE

(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada
pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de
setembro)

O Portal BASE contém uma area publica e
uma area reservada, sendo que a esta,
apenas tém acesso as proprias entidades,
bem como o IMPIC, a Procuradoria-Geral
da Republica, o Tribunal de Contas, a
Inspecdo-Geral de Financas e a Autoridade
da Concorréncia, ao abrigo do artigo 454°-
C do CCP. A informacdo que consta do
Portal é estruturada, podendo ser
pesquisada através de filtros existentes. Na
sua area publica, no detalhe de cada
contrato, qualquer pessoa pode obter
informagdes sobre os contratos,
designadamente:

a) informacéo referente ao nome do(s)
adjudicatario(s), dos restantes concorrentes
e do valor do prego contratual.

b) no detalhe de cada contrato existe
também uma secc¢do com informacédo
referente & execucéo do mesmo que incluf
o valor do preco total efetivo. A
informac&o sobre a participacdo de PME
como proponentes diretos ndo é
disponibilizada no Portal Base, mas sim
analisada em estudos complementares
realizados pelo IMPIC.

A Autoridade da Concorréncia (AdC) tem
acesso direto a toda a informagcao constante
do Portal e sempre que tiver conhecimento
de indicios de manipulacdo de processos
aquisitivos, a AdC pode obter todos 0s
dados referentes a esse processo.

3. Disposicdes destinadas a garantir o
acompanhamento e a analise dos dados
pelas autoridades nacionais competentes,
nos termos do artigo 83.%, n.° 2, da Diretiva
2014/24/UE e do artigo 99.°, n.° 2, da
Diretiva 2014/25/UE

Sim

1. Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)

(Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 e janeiro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto, €

1. O CCP dispde expressamente que ao
IMPIC, I.P., enquanto organismo
responsavel pela regulagdo dos contratos
publicos, compete-lhe a monitorizacao e
acompanhamento dos contratos publicos
(cfr. artigo 454°-A). Adicionalmente,
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Condicdo
habilitadora

Cumprimento da
condicédo
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificacdo

recentemente alterado pela Lei30/2021, de
21 de maio)

2. Portal BASE

(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada
pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de
setembro)

compete também ao IMPIC a instauracéo e
arquivamento de processos de
contraordenacdo, bem como a aplicacdo de
coimas e sangdes acessoOrias previstas nos
artigos 456° a 458° do CCP. No que
concerne as plataformas eletronicas de
contratacdo publica, o IMPIC é a entidade
licenciadora, de monitorizacao e
fiscalizadora, conforme previsto nos
artigos 81° a 84° da Lei n.° 96/2015.

2. O Portal BASE permite a
disponibilizacdo dos dados as autoridades
nacionais competentes. Assim, as
entidades publicas com func¢des de
auditoria, fiscalizacdo e regulacdo podem
ter acesso direto as bases de dados que
suportam o Portal, para o desempenho das
respetivas funcdes, conforme previsto no
artigo 454.°-C do CCP, sendo os termos
que regulam o referido acesso
estabelecidos por protocolo entre o IMPIC,
I. P., e cada entidade.

[para mais informacdo consultar Anexo 11
ao Programa FAMI 2021-2027]

4. Disposic¢des destinadas a disponibilizar
ao publico os resultados da andlise, nos
termos do artigo 83.%, n.° 3, da Diretiva
2014/24/UE e do artigo 99.°, n.° 3, da
Diretiva 2014/25/UE.

Sim

1. Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP)

(Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 e janeiro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto, e
recentemente alterado pela Lei30/2021, de
21 de maio)

2. Portal BASE

(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada
pelo Portaria n.° 284/2019

1. Sendo o IMPIC, I.P. o ponto de
referéncia de cooperacdo com a Comissao
Europeia, é elaborado e remetido &
Comissdo Europeia, de trés em trés anos,
um relatorio relativo aos contratos de
aquisicdo e locacdo de bens e de aquisi¢do
de servicos, um relatério estatistico
relativo aos contratos de empreitada de
obras publicas e um relatorio estatistico
relativo aos contratos de concessdo de
obras e servicos publicos, os quais devem
conter dados de monitorizacdo adequados.
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Condicdo
habilitadora

Cumprimento da
condicédo
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificacdo

de 2 de setembro)

2. O Portal BASE disponibiliza de forma
gratuita e em formatos abertos os dados de
natureza publica através do préprio portal e
de outros portais publicos, designadamente
do portal dados.gov.pt.

E ainda publicado no Portal Base
informac&o estatistica, incluindo relatérios
anuais e sinteses mensais de contratacdo
publica, assim como comunicados, noticias
e eventos sobre contratacdo publica.

[para mais informacdo consultar Anexo 11
ao Programa FAMI 2021-2027]

5. DisposicOes destinadas a garantir que
todas as informacGes que facam suspeitar
situagBes de manipulagéo do processo de
contratagdo sejam comunicadas aos
organismos nacionais competentes, nos
termos do artigo 83.2, n.° 2, da Diretiva
2014/24/UE e do artigo 99.%,n.° 2, da
Diretiva 2014/25/UE.

Sim

1. Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP)

(Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 e janeiro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto, e
recentemente alterado pela Lei30/2021, de
21 de maio Decreto-Lei n. 111-B/2017, de
31 de agosto)

2. Medidas especiais de contratacdo
publica
(Lei n.°30/2021, de 21 de maio)

3. Portal Base

(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada
pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de
setembro)

1. O CCP prevé que as entidades
adjudicantes devem comunicar ao IMPIC,
I.P. e as demais entidades com
competéncias de auditoria e fiscalizacéo,
sempre gque tenham conhecimento de
factos suscetiveis de constituirem
contraordenaces previstas no diploma ou
outras situacfes de manipulacéo no
processo de contratacdo publica.

2. No que se refere as medidas especiais de
contratacéo publica criadas pela Lei n.°
30/2021 de 21 de maio, o n° 3 do artigo 12°
estabelece que em caso de exclusdo de
propostas pelo requisito de escolha das
entidades convidadas, a entidade
adjudicante devera comunicar
imediatamente ao IMPIC, I.P.e &
Autoridade da Concorréncia.
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Condicdo
habilitadora

Cumprimento da
condicédo
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificacdo

3. O Portal BASE ao verificar a existéncia
de incorrecdes ou incoeréncias nos dados
fornecidos, informa a entidade adjudicante
para que proceda & correcdo dos mesmos
no prazo de 10 dias Uteis, findo os quais,
procederd a comunicacdo dos factos as
entidades fiscalizadoras.

[para mais informacdo consultar Anexo 11
ao Programa FAMI 2021-2027]

3. Aplicagdo e
execucdo efetivas
da Carta dos
Direitos
Fundamentais da
UE

Sim

Existem mecanismos eficazes para garantir
0 respeito da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («a
Carta»), nomeadamente:

1. DisposicOes destinadas a garantir que os
programas apoiados pelos Fundos e a
respetiva execucdo respeitem as
disposicOes pertinentes da Carta.

Sim

1.Estudo de analise comparativa das
melhores praticas europeias e
recomendagdes da Comissdo Europeia
guanto ao cumprimento da Carta dos
direitos fundamentais da EU

2.Roteiro Programatico sobre a aplicagdo
da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia

3.Ac0es de formacdo no &mbito da Carta
dos Direitos Fundamentais da EU

A implementacdo dos Fundos tem
disposi¢des destinadas a garantir 0s
programas respeitam o cumprimento da
Carta em todas as fases da operacdes.
Adicionalmente, o Sistema de Gestéo e
Controlo assegura o respeito pelos
principios da Carta, no que se refere &
protecdo dos dados pessoais, a
obrigatoriedade de cada decisdo das
Autoridade de Gestdo ser fundamentada e
comunicada as partes interessadas e a
garantia de que todas as acdes sdo
passiveis de recurso judicial.

1. Estudo realizado no 1° semestre/2020,
com as conclusdes a serem vertidas no
Roteiro Programatico.

2. O Roteiro Programatico servira de base
as acdes de formacdo e serd atualizado
bianualmente (2020 — 2022 — 2024 —
2026).

3. As agoes de formagdo sobre a “Carta”
vao ter periodicidade bianual (2021 — 2023

PT
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Condicdo
habilitadora

Cumprimento da
condicédo
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificacdo

— 2025 —2027), e véo ser ministradas pela
DGPJ.

A DGPJ é também o focal point nacional
junto da Comissdo Europeia para assegurar
a troca de informacdes e facilitar a
realizacdo de formacdes especificas sobre
a Carta.

Toda a informagéo sobre o cumprimento
deste critério é detalhado no anexo Il do
Programa.

2. Disposicdes para a comunicagéo de
informagdes ao comité de
acompanhamento no que se refere aos
casos de operacdes apoiadas pelos Fundos
que néo respeitam a Carta e as queixas
relativas a Carta apresentadas em
conformidade com as disposi¢des tomadas
nos termos do artigo 69.°, n.° 7.

Sim

No ambito das competéncias das
Autoridades de Gestdo, apoiadas pela
DGPJ como organismo responsavel pelo
acompanhamento da Carta, relativas a
apreciacéo, no &mbito de operacbes
apoiadas pelos respetivos Programas, das
gueixas, reclamacdes e relatorios
relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, bem
como os resultados da verificagdo no
cumprimento dos principios da Carta, sera
apresentado ao Comité de
Acompanhamento, anualmente, o balango
dessa atividade, com referéncia ao nimero
de queixas recebidas e respetivo follow-up,
aos resultados das verificacdes realizadas
na selecdo e encerramento das
candidaturas.

4. Execucdo e
aplicacéo efetivas
da Convencdo das
Nacbes Unidas

Sim

Existe um quadro nacional destinado a
garantir a execugdo da CNUDPD, o qual
inclui:

Sim

1. (Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
68/2014)

https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-
conselho-ministros/68-2014-58986480

A ENIPD 2021-2025 tem como referencia
0s principios da CNUDP, apresenta um
eixo dedicado a promogdo da autonomia e
vida independente das pessoas com
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Condicdo
habilitadora

Cumprimento da
condicédo
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificacdo

sobre os Direitos
das Pessoas com
Deficiéncia
(CNUDPD) em
conformidade
com a Decisdo
2010/48/CE do
Conselho

1. Objetivos com metas mensuraveis,
recolha de dados e um mecanismo de
acompanhamento.

2. (Lei n. 71/2019, de 2 de setembro)

https://dre.pt/dre/detalhe/lei/71-2019-
124346822

3. Decreto-Lei n.° 31/2012, de 9 de
fevereiro).

https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/31-
2012-543729

4. Decreto-Lei 48/2017, de 22 de maio)

https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/48-
2017-107047290

Toda a informag&o sobre o cumprimento
deste critério é detalhado no anexo Il do
Programa.

deficiéncia e aplica-se, também, na Regido
Autonoma dos Acores, até a concluséo de
uma estratégia regional propria adaptada as
especificidades da regido.

1. ARCM n° 68/2014 designa a
DGPE/MNE e 0 GEP/MTSSS como
pontos focais de acompanhamento; o INR
como mecanismo de coordenacdo nacional
da implementacdo; e cria 0 mecanismo
independente de monitorizagdo no &mbito
da Assembleia da Republica.

2. O Me-CDPD vai ”Monitorizar a
implementacéo das recomendac6es
efetuadas a Portugal pelo Comité da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”.

3. O INR, IP promove as agBes necessarias
para a implementacdo da CNUDPD (RCM
68/2014, de 21 de novembro), bem como

para a coordenagdo da ENIPD 2021-2025.

4.0rgdo com competéncias de
acompanhamento e monitorizacdo do
desenvolvimento das politicas publicas,
incluindo para as questfes da deficiéncia.

5. Estratégia regional da Madeira aprovada
em 17 outubro 2022

Toda a informacéo sobre o cumprimento
deste critério é detalhado no anexo Il do
Programa.
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Cumprimento da

hCo_n_dlgao condicédo Critérios Cumpr!nje_nto dos Referéncia a documentos relevantes Justificacéo
abilitadora . critérios
favorével
2. Mecanismos para assegurar que as Sim Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I. P. | A implementacdo dos Fundos tem
politicas, a legislacdo e as normas em (INR, IP) disposicdes destinadas a garantir que os
matéria de acessibilidade SE:IO devidamgnte (Decreto-Lei n.2 31/2012, de 9 de programas, e a respetiva execucao,
tidas em conta na preparacao e execu¢do fevereiro). respeitam o cumprimento da CNUPD em
dos programas. todas as fases das operagdes.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/31-
2012-543729
Uma das atribui¢des do INR, IP é fiscalizar
a aplicacdo da legislacéo relativa aos
direitos das pessoas com deficiéncia,
incluindo no que respeita ao cumprimento
de normas de acessibilidade.
Toda a informagéo sobre o cumprimento
deste critério é detalhado no anexo Il do
Programa.
3. Disposigdes para a comunicagéo de Sim - No &mbito das competéncias das

informagdes ao comité de
acompanhamento no que se refere aos
casos de operacdes apoiadas pelos Fundos
que néo respeitam a CNUDPD e as
queixas relativas a CNUDPD apresentadas
em conformidade com as disposi¢des
tomadas nos termos do artigo 69.°, n.° 7.

Autoridades de Gestéo, apoiadas pelo INR,
IP como organismo responsavel pelo
acompanhamento da CNUPD, relativas a
apreciacéo, no &mbito de operacbes
apoiadas pelos respetivos Programas, das
gueixas, reclamacdes e relatorios
relacionados com o eventual
incumprimento da CNUPD, bem como os
resultados da verificacdo no cumprimento
dos principios da CNUPD, sera
apresentado ao Comité de
Acompanhamento, anualmente, o balango
dessa atividade, com referéncia ao nimero
de queixas recebidas e respetivo follow-up,
aos resultados das verificacdes realizadas
na selecdo e encerramento das
candidaturas.
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5. Autoridades do programa

Referéncia: artigo 22.2, n.° 3, alinea k), e artigos 71.° e 84.°do RDC

Quadro 10: Autoridades do programa

Autoridade do programa

Nome da institui¢do

Nome de contacto

Cargo

Endereco eletronico

Autoridade de gestdo

Autoridade de Gestdo do Programa
FAMI 2030

Sofia Borges Pereira

Presidente da Comissdo Diretiva

sofia.pereira@fami2030.gov.pt

Autoridade de auditoria

Inspecdo Geral de Financas (IGF)

Anténio Manuel Pinto Ferreira
dos Santos

Inspetor-Geral da Inspecdo-Geral de
Finangas (IGF)

igfinancas@igf.gov.pt

Organismo que recebe os pagamentos

da Comissao

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo, I.P.

Paulo Feliciano

Vogal do Conselho Diretivo

agencia@adcoesao.pt
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6. Parceria
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea h), do RDC

O principio da parceria constitui um fator critico na preparagdo, execu¢do, monitorizacao, avaliagao e
comunicacdo do Programa FAMI 2030. Esta centralidade decorre do reconhecimento, por um lado, da
crescente complexidade dos fendmenos associados a gestao integrada dos fluxos migratorios e, por outro
lado, de que existe expertise e know-how residente num leque abrangente de entidades, para além da
Autoridade de Gestdo (AG), cuja mobilizacdo e otimizacao se reveste da maior relevancia para uma
execucdo eficaz e eficiente do Fundo em apreco no contexto nacional.

Por conseguinte, a AG estabelece como prioritario o envolvimento ativo das referidas entidades em
conformidade com o quadro institucional e juridico nacional, e tendo em conta as especificidades do
Fundo.

Para o efeito, é adotada uma estratégia continuada de operacionalizagdo do principio da parceria,
adaptada a cada fase do ciclo de implementacdo do Programa FAMI 2030, conforme se expde nos
paréagrafos seguintes:

1) Preparacao — o processo de preparacao do Programa tem por base um amplo processo de consulta
escrita a 44 entidades, das quais se destacam representantes das forgas e servicos de seguranca, de
agéncias publicas a operar na area das politicas sociais, migratérias e de igualdade de género, de
organismos publicos na area dos vistos, de entidades da sociedade civil e, ainda, de representantes das
autarquias locais.

Posteriormente, este processo foi aprofundado através de contactos bilaterais com entidades publicas
com competéncias especificas na area do asilo e migracao e cujos contributos no tocante a analise dos
problemas e das necessidades, bem como da selecdo de objetivos e prioridades de investimento, da
alocacdo dos financiamentos e da definicdo de indicadores especificos do Programa se revelaram
fundamentais para a elaboragao da versdo final do Programa em apreco.

2) Execucdo — o processo de execucdo do Programa esta essencialmente alicercado na dinamica de
funcionamento do Comité de Acompanhamento (CA), estrutura cuja composicao preveé a participacao,
para além da AG, de representantes do Ol, dos departamentos ministeriais relevantes (incluindo
representantes do PRR e de varios Programas do Portugal 2030, por forma a assegurar a devida sinergia
e complementaridade entre fontes de financiamento comunitario), das autarquias locais e da sociedade
civil, dos parceiros ambientais e dos organismos responsaveis pela promocao da inclusdo social, dos
direitos fundamentais, dos direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, da igualdade de género
e da ndo discriminagéo.

O CA observa, ndo s6, uma composicao alargada, mas também fungdes acrescidas face a experiéncia do
FAMI 2014-2020, incluindo, por exemplo: 1) a elaboracao de um relatério anual sobre a execucdo do
Programa FAMI 2030 e o cumprimento das opgdes estratégicas nele vertida; 2) a pronuncia sobre a
utilizacdo concreta da opc¢éo de custos simplificados num determinado convite a apresentacao de
propostas; 3) a aprovacgéo de alteragfes ao Programa, incluindo as que ndo requerem aprovacao da
Comissdo Europeia; 4) a afericdo dos progressos alcangados no refor¢o da capacidade administrativa das
instituicdes publicas, dos parceiros e dos beneficiarios.

3) Monitorizacéo e avaliacdo (M&A) — o processo de M&A do Programa prevé o acompanhamento
periodico dos indicadores de realizacdo e de resultado previstos no regulamento especifico do Fundo e o
devido reporte ao CA, para efeitos de prestacdo de contas e de melhoria continua da gestdo do Programa.
Em concreto, prevé-se que o Comité possa examinar 0s progressos realizados na execug¢do do Programa
e na consecucao dos objetivos e das metas contratualizadas, bem como quaisquer constrangimentos que
afetem o seu desempenho e as medidas tomadas para resolver esses problemas.
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Concomitantemente, prevé-se a realizacdo de reunides semestrais, entre a AG e as partes interessadas
mais relevantes, em funcéo da sua intervencao nas ac¢des financiadas, bem como a realizagdo anual de
uma reunido geral, para balanco e monitorizacdo da implementagdo do Programa, de modo a recolher
contributos para a avaliacéo das necessidades existentes e o estabelecimento de estratégias e
modalidades de atuacéo para o0 ano seguinte.

Quanto aos exercicios de avaliacdo, a contratualizar durante a execucao do Programa a entidades
externas e independentes e previstos no plano de avaliacdo a aprovar pelo CA, a AG preveé estipular nas
clausulas dos cadernos de encargos a obrigatoriedade de implementacdo de métodos qualitativos de
recolha de informacéo junto de todos os beneficiarios do Fundo, bem como de amostras de destinatarios
finais, sempre que tal se justifique. Com este desiderato, pretende-se envolver 0 maior numero possivel
de interlocutores na execug¢do do Programa, incluindo institui¢cdes de investigagéo, universidades e
consultoras com experiéncia comprovada nas matérias financiados pelo Fundo e/ou em metodologias de
avaliacdo de politicas, programas e projetos.

4) Comunicagdo — o processo de comunicagdo e de promogdo da notoriedade do Programa estéa
alicercado numa estratégia de notoriedade, comunicacéo e visibilidade cujos objetivos e forma de
operacionalizacdo se encontra descrita no ponto 7 do presente Programa. O desenho da supradita
Estratégia prevé o envolvimento das partes interessadas mais relevantes e a sua execucgao prevé o
acompanhamento permanente do CA, assegurando-se assim a devida prestacao de contas.

De referir que a AG pretende analisar a necessidade de recorrer a assisténcia técnica a fim de apoiar o
reforco da capacidade institucional dos parceiros (e.g., seminarios especializados, sessdes de
capacitacdo, contribuicGes para as despesas de participacdo em reunides sobre a execugéo, o
acompanhamento e a avaliacdo do Programa), a fim de os ajudar a participar efetivamente na preparacéo,
na execugao, no acompanhamento e avaliagdo do Programa.

De referir, igualmente, que o desempenho e a eficacia da parceria serdo objeto de avaliacdo, por parte da
AG, através de um processo estruturado de avaliacdo interna.

Por ultimo, cumpre mencionar que a operacionalizacdo do principio da parceria, conforme descrito
anteriormente, terd em conta as orientacfes do Cdédigo de Conduta Europeu sobre parceria para acordos
de parceria e programas apoiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento estabelecido pelo
Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissé&o.
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7. Comunicacao e visibilidade
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea j), do RDC

PT apresenta, para o periodo 2021-2027, uma Estratégia de notoriedade, comunicacao e visibilidade
por forma a cumprir as disposi¢des previstas no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de junho de 2021, onde é destacado o papel crucial da comunicagédo, sublinhando a
importancia de dar a conhecer aos cidaddos europeus os resultados e o valor acrescentado do apoio dos
Fundos Europeus. De facto, para PT a comunicacao, lato sensus, observa um carater estratégico e um
papel central na execucao do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo em apreco bem como na
projecdo nacional e europeia da marca FAMI 2030.

A supradita Estratégia é desenhada com o contributo de uma equipa de profissionais experientes que
aciona uma metodologia de trabalho participativa, envolvendo ndo s6 a Autoridade de Gestdo e o
organismo intermédio do FAMI 2030, mas também representantes dos membros do Comité de
Acompanhamento e das entidades beneficiarias, fazendo assim cumprir o principio da parceria que pauta
a elaboracéo e a execucdo do Programa FAMI 2030.

Em termos concretos, a Estratégia de notoriedade, comunicacéo e visibilidade, que devera estar alinhada
com a estratégia de comunicagdo dos Fundos do Portugal 2030, tem como objetivos principais: 1) criar
um ambiente informativo estimulante a utilizacdo do apoio colocado a disposi¢édo das entidades
beneficiarias, facilitando assim o acesso ao FAMI 2030; 2) realcar os resultados e o valor acrescentado
do FAMI 2030; 3) desenvolver e sustentar uma identidade afirmativa e uma notoriedade publica
diferenciadora e adequada ao conhecimento e ao sucesso do Programa FAMI 2030.

Estes objetivos servem de base a identificacdo do posicionamento do FAMI 2030, a definicdo do
publico-alvo e do plano de a¢do da presente Estratégia. No atinente ao publico alvo, considera-se a
seguinte tipificacdo: 1) publico externo, incluindo decisores politicos, 6rgdos de comunicacao social,
instancias europeias e lideres de opinido; 2) publico interno, incluindo as equipas da AG, da AA e do Ol,
0s membros do Comité de Acompanhamento, outros programas nacionais responsaveis pela gestao de
Fundos Europeus e, naturalmente, os (potenciais) beneficiarios e os destinatarios finais dos projetos
aprovados; 3) sociedade portuguesa em geral, sensibilizando os cidad&os para o apoio financeiro da
Unido; 4) NPT, incluindo requerentes e beneficiarios de protecdo internacional.

Ja no concernente ao plano de acdo, cumpre destacar algumas acdes-ancora que ndo esgotam o leque de
acOes a desenvolver durante o periodo de programacdo, mas que serdo obrigatoriamente integradas
naquele plano e previstas na Estratégia de notoriedade, comunicacdo e visibilidade do FAMI 2030:

e Portal Web do Programa FAMI 2030 (cumprindo os requisitos de acessibilidade e as disposicdes
do regulamento geral da protecdo de dados, entre outros);

e Ac0es de lancamento do Programa FAMI 2030 (incluindo conferéncias internacionais e a criagéo
de perfis em redes sociais);

e Campanhas de informacéo na rede ATM e em meios de transporte pablico;

e Filmes institucionais de curta duracdo e banco de imagens originais;

e Campanhas e materiais publicitarios e promocionais;

e \Webinars temaéticos;
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e Infografias e templates diversos que permitam harmonizar a imagem institucional do Programa
FAMI 2030.

Com o objetivo de assegurar a coeréncia, eficécia e eficiéncia da Estratégia em apre¢o, a mesma inclui
um sistema de acompanhamento e avaliacdo robusto e continuado, que permite aferir os objetivos
enunciados e introduzir ajustamentos sempre que tal se revele necessario. Para o efeito, prevé-se
mobilizar métodos e técnicas de recolha e tratamento de informacéo expeditos e disponiveis no espaco
digital, por forma a aferir indicadores de realizagéo e de resultado tais como: n.° de visitantes novos,
unicos e repetidos; n.° de seguidores; n.° de visualiza¢Ges de cada video; fontes de trafego; n.° de noticias
publicadas, tipo de meio e valorizacgao; niveis de satisfacdo com conteidos e eventos; n.° de pessoas com
percec¢do positiva sobre o Programa FAMI 2030.

Serdo, por fim, desenvolvidas a¢cdes de acompanhamento das atividades de comunicacdo dos projetos
aprovados, por forma a mitigar os riscos de correcdo financeira regulamentarmente prevista e a potenciar
0 alcance das supraditas atividades.

Cumpre, ainda, assinalar que serd produzido e publicado o “Guia de notoriedade, transparéncia e
comunicagdo para as entidades beneficiarias”, bem como acautelada a disseminagdo de boas praticas
junto das referidas entidades.

Uma Estratégia assim definida confere um maior grau de responsabilidade a AG, ao organismo
intermédio e ao CA do Programa nos dominios da comunicac¢éo e da informac&o. Por forma a coadjuvar
estas estruturas, bem como os proprios beneficiarios no cumprimento das orientacdes constantes da
Estratégia, encontra-se ja definido o responsavel de comunicacdo, que faréa a ligagdo necessaria entre 0s
stakeholders e que representara a AG do FAMI 2030 na rede de comunicacdo do Portugal 2030 e na
Rede INFORM EU.

O orcamento previsional para a elaboracdo e implementacdo da Estratégia ¢ de 200 000,00€.
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8. Utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos custos
Referéncia: artigos 94.° e 95.°do RDC

Utilizacdo prevista dos artigos 94.° e 95.° Sim | Ndo
A partir da adocdo, serda utilizado, no &mbito do programa, o reembolso da contribuicdo da Unido com base em X
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas a titulo da prioridade, nos termos do artigo 94.° do RDC
A partir da adogdo, sera utilizado, no ambito do programa, o reembolso da contribuigdo da Unido com base num O X
financiamento ndo associado aos custos, nos termos do artigo 95.° do RDC
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Apéndice 1: Contribuicdo da Unido com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas

A. Resumo dos principais elementos

Objetivo especifico

Parte estimada da dotagéo
financeira total no ambito
do objetivo especifico a
qual serdo aplicadas opgdes
de custos simplificados, em
%

Tipo(s) de operagéo abrangidos

Indicador que desencadeia o reembolso (2)

Cadigo(1) Descrigéo

Cadigo(2) Descrigéo

Unidade de medida do
indicador que desencadeia o
reembolso

Tipo de OCS (tabela
normalizada de custos
unitérios, montantes
fixos ou taxas fixas)

Montante (em EUR) ou
percentagem (em caso de
taxas fixas) das OCS

1) Diz respeito ao cédigo constante do anexo VI dos Regulamentos FAMI, IGFV e FSI

2) Diz respeito ao codigo de um indicador comum, se aplicavel
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Apéndice 1: Contribui¢do da Unido com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas
B. Detalhes por tipo de operacéo
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C. Calculo da tabela normalizada de custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas

1. Fonte dos dados utilizados para o calculo da tabela normalizada de custos unitarios, dos montantes
fixos ou das taxas fixas (quem produziu, recolheu e registou os dados; onde estdo armazenados os dados;
datas-limite; validacao, etc.).
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2. Especificar por que motivo o método e o célculo propostos com base no artigo 94.°, n.° 2, do RDC séo
pertinentes para este tipo de operagéo.
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3. Especificar de que forma foram efetuados os calculos, indicando em especial 0s eventuais pressupostos
subjacentes em termos de qualidade ou quantidades. Quando aplicavel, devem ser utilizados dados
estatisticos e valores de referéncia, os quais, mediante pedido, devem ser fornecidos num formato que seja
utilizavel pela Comiss&o.
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4. Explicar de que forma se garante que apenas as despesas elegiveis foram incluidas no calculo da tabela
harmonizada de custos unitarios, dos montantes fixos ou das taxas fixas.
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5. Avaliacdo pela(s) autoridade(s) de auditoria da metodologia de calculo, dos montantes e das medidas
destinadas a assegurar a verificagéo, a qualidade, a recolha e a conservacédo dos dados.
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Apéndice 2: Contribuicdo da Unido com base num financiamento ndo associado aos custos
A. Resumo dos principais elementos

Tipo(s) de operagéo abrangidos Indicadores Unidade de medida para
Montante coberto pelo Condicdes a cumprir/resultados a condicdes a Tipo de reembolso previsto e método
Objetivo especifico financiamento n&o associado atingir que desencadeiam o preencher/resultados a atingir | usado para reembolsar o beneficiario ou
aos custos Cadigo(1) Descrigao reembolso pela Comisséo Codigo(2) Descrigao que desencadeiam o os beneficiérios
reembolso pela Comissdo

1) Diz respeito ao codigo constante do anexo VI dos Regulamentos FAMI, IGFV e FSI.

2) Diz respeito ao codigo de um indicador comum, se aplicavel.
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B. Detalhes por tipo de operacgéo
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Apéndice 3

Instrumento tematico (artigo 11.° do Regulamento FAMI, artigo 8.° do Regulamento IGFV, artigo 8.° do Regulamento FSI)

Referéncia do procedimento Versao do programa Estado Data de aceitagao/recusa Observagdes
C(2022)8340 - 23 de nov. de 2022 - 2 2.0 Aceite 18 de jan. de 2024
Objetivo especifico Modalidade Tipo de intervengéo Contnbg!gao da Taxa _de pre- Descricdo da agéo
Unido financiamento
4. Solidariedade Reinstalacéo e admiss&o por 2.200.000,00 AMIF TF — Resettlement & Humanitarian Admission (Art. 19
motivos humanitarios AMIF Regulation)
4. Solidariedade Protecéo internacional Transferéncias para outro Estado- 30.000,00 AMIF TF — Relocation (Art. 20 AMIF Regulation)
(transferéncia entrada) Membro (recolocacéo)
TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa 133.800,00 Technical assistance for :
1 0 0
(artigo 36, n.*5, do RDC) - AMIF TF — Resettlement & Humanitarian Admission (Art. 19
AMIF Regulation) - Amount: 132 000 EUR
- AMIF TF — Relocation (Art. 20 AMIF Regulation) - Amount:
1800 EUR
Referéncia do procedimento Versdo do programa Estado Data de aceitagdo/recusa Observagdes
C(2022)8340 - 23 de nov. de 2022 - 1 1.3 Aceite 7 de jun. de 2023
Objetivo especifico Modalidade _ Tipo de~ Contrlbglgao da Taxa d € pre- Descricdo da agéo
intervengéo Unido financiamento
4. Solidariedade Reinstalagdo e admissdo por motivos 1.900.000,00 AMIF TF - Resettlement & Humanitarian Admission (Art. 19
humanitarios AMIF Regulation)
TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.°, 114.000,00 AMIF TF - Resettlement & Humanitarian Admission (Art. 19
n.° 5, do RDC) AMIF Regulation)
Referéncia do procedimento Versao do programa Estado Data de aceitagéo/recusa Observagdes
C(2021)8458 - 25 de nov. de 2021 - 1 1.1 Aceite

Objetivo especifico

Modalidade

Tipo de intervengdo | Contribuicdo da Uniéo

Taxa de pré-financiamento

Descricéo da acdo

4. Solidariedade

Reinstalacéo e admissdo por motivos humanitarios

9.400.000,00

Initial TF AMIF - Resettlement & Humanitarian admission (art.19)
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DOCUMENTOS

Titulo do documento Tipo de documento Data do Referéncia local Referéncia da Comissdo Ficheiros Data de envio Enviado por
documento
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