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Prefacio

Os debates politicos continuaram a dar prioridade ao longo de 2022 a protecdo internacional
e temporaria, tendo-se verificado que, no seu conjunto, cinco milhdes de pessoas requereram
protecdo a chegada a Europa. Ao todo, o nimero de pedidos de asilo disparou para quase
um milhdo, tendo ainda sido contabilizados mais de quatro milhdes de registos para protecao
tempordria de pessoas que fugiam da guerra na Ucrania. Naturalmente, a amplitude do afluxo
colocou os sistemas nacionais de asilo e acolhimento a prova e os paises da UE+ viram-se
confrontados com a necessidade de encontrar solucdes rapidas, mas vidveis.

A evolucdo da protecdo internacional em 2022
salientou a importancia de se dispor de uma

arquitetura de protecdo eficaz dotada de uma Ceuaa®’
participacdo multilateral. Conforme referido no | tumoriaw uNio | eme
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presente relatdrio, as instituicdes da Unido
Europeia (UE) continuaram a envidar esfor¢cos
no sentido de fazer avancgar a reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) e
fomentar uma maior cooperagdo pratica entre
os paises da UE+ com base na solidariedade e
na responsabilidade. Também
desempenharam um papel de lideranca na formulagcdo de uma resposta articulada a nivel
europeu as necessidades das pessoas deslocadas da Ucréania.

De forma a atender as necessidades existentes e emergentes, os paises da UE+ responderam
através da adaptacdo de politicas e praticas, afetacdo de recursos adicionais e aprovacao de
alteracdes legislativas. Os inimeros exemplos de evolucdo positiva devem ser valorizados e
enaltecidos. No entanto, num mundo de padrdes de migracdo e asilo em rdpida mudanca, é
prudente evitar complacéncias e os ensinamentos retirados em 2022 devem servir de
catalisador para fazer os ajustes necessarios. O alargamento da protecdo temporaria e a sua
rapida ativacao revela que, a par de uma ampla vontade politica, uma legislacdo e planos de
contingéncia eficazes podem assegurar respostas céleres a crises humanitdrias; proporcionar
previsibilidade e estabilidade aos beneficidrios; e promover a convergéncia de praticas em
varios paises. Além disso, a resposta dada pela UE no que respeita a protecdo das pessoas
deslocadas da Ucrania podera lancar as bases para direcionar o sistema de asilo da UE no
seu conjunto através de expressdes semelhantes de solidariedade e responsabilidade
partilhada.

Apds um ano completo de funcionamento com um mandato refor¢cado, a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo acabou 0 ano de 2022 com um numero sem precedentes de planos
operacionais visando prestar assisténcia operacional e técnica principalmente aos Estados-
Membros cujos sistemas de asilo e de acolhimento estdo sujeitos a uma pressao
desproporcionada. O novo programa de trabalho da Agéncia, conforme estipulado em
regulamento prdéprio, continuard a evoluir ao longo do préximo ano. O recém-nomeado
provedor de direitos fundamentais da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo assegurard que
as operacles da Agéncia continuem a respeitar plenamente os direitos fundamentais, os
agentes de ligacdao nos Estados-Membros continuardo a calibrar a cooperagdo com as
autoridades nacionais e serd iniciado um mecanismo de monitorizacdo no inicio de 2024 para
ajudar a harmonizar as praticas em toda a UE.
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Em conformidade com o seu estatuto de centro de especializacdo em matéria de asilo, a
Agéncia continuard a desempenhar um papel fundamental nos esforgcos envidados a nivel
europeu para/no sentido de proporcionar protecdo as pessoas que dela necessitam.

Nina Gregori
Diretora executiva
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
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Introducao

Enquanto fonte de informacdo de referéncia sobre a protecdo internacional na
Europa, o Relatdrio Anual sobre o Asilo da Agéncia da Unido Europeia para o

Asilo apresenta uma panoramica completa no dominio dos principais
desenvolvimentos em termos de asilo nos Estados-Membros da Unido Europeia,
na Islandia, no Listenstaine, na Noruega e na Suica (paises da UE+).

O relatdrio centra-se no contexto da Europa, comecando com uma breve
panoramica das tendéncias e dos principais temas de debate em torno das deslocacdes
forcadas a nivel mundial. Indica os principais desenvolvimentos a nivel da UE e nacional,
abrangendo todos os aspetos do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), e apresenta
a jurisprudéncia selecionada, para ilustrar de que forma os tribunais moldaram a
interpretacao das leis europeias e nacionais. Apresenta ainda os dados estatisticos
sobre os principais indicadores, destacando as tendéncias no dominio do asilo em
2022.

Os paises da UE+ foram confrontados em 2022 com um ndmero excecional de pessoas que
necessitam de protecdo, devido ao aumento acentuado dos pedidos de asilo apresentados
na Europa, associado a deslocacdo forcada de milhdes de pessoas da Ucrania na sequéncia
da invasdo russa. Em consonancia com estes desenvolvimentos, a UE e os seus Estados-
Membros mobilizaram uma quantidade sem precedentes de recursos para responder as
crescentes necessidades de protecdo.



RELATORIO SOBRE O ASILO 2023 — SINTESE

1. Evolucao global no dominio do asilo

O aumento dos niveis de conflito e das violacdes dos direitos humanos ao
longo da ultima década persistiu em 2022. A conjugacdo de crises, incluindo
0s novos conflitos e os que persistem, choques climaticos, instabilidade
\/ geopolitica, violéncia e perseguicdo, levou milhdes de pessoas a

abandonarem as suas casas em 2022. A invasdo da Ucrania pela Russia
provocou uma das maiores e mais rapidas crises de deslocacdes forcadas
desde a Segunda Guerra Mundial.

Outras situacdes marcantes ja existentes anteriormente de deslocacdo em todo o mundo
perduraram ou agravaram-se, elevando o nimero de pessoas deslocadas a nivel mundial
para maximos histdricos em 2022, de aproximadamente 103 milhdes, de acordo com as
estimativas do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR). Foram
observados graves efeitos nas populagdes civis no Afeganistdo, Burquina Faso, Republica
Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Etidpia, Mocambique, Mianmar, Nicardgua,
Triangulo Norte da América Central (Guatemala, El Salvador e Honduras), regido do Sael, Siria
e Venezuela.

Neste contexto, a comunidade internacional continuou a envidar esforcos no sentido de
desenvolver solugdes para as pessoas que necessitam de protecdo. Através da cooperacao
multilateral, foram dadas, num curto intervalo de tempo, respostas de protecado eficazes a
pessoas em fuga da Ucrania. No que diz respeito a protecdo internacional, no ambito do
Pacto Global sobre Refugiados, a comunidade internacional continuou a conceber e a
implementar iniciativas no sentido de: i) aliviar a pressao sobre os paises de acolhimento; ii)
reforcar a autossuficiéncia dos refugiados; iii) alargar o acesso a solugdes em paises terceiros;
e iv) apoiar as condicdes nos paises de origem para um regresso seguro e digno.

A medida que as partes interessadas a nivel mundial continuam a abordar aspetos complexos
de padrBes de deslocacdo em constante mudanca, o discurso e a pratica da protecao
internacional evoluem para integrar as necessidades emergentes. Em 2022, as questdes
essenciais que se mantiveram no centro das aten¢gdes em matéria de asilo incluiram:

Dar especial atencdo as criancas e aos menores ndo acompanhados;

Compreender e responder melhor as necessidades das mulheres e das raparigas em
contextos de deslocacao;

A énfase na salde fisica e mental das pessoas deslocadas como uma preocupacao
quotidiana;

O reconhecimento das deslocacdes motivadas por questdes ambientais como fator
que gera e molda as necessidades de protecdo a nivel mundial; e

A consideracdo das questdes relativas aos apatridas no contexto do asilo e a
interacdo entre a apatridia e as necessidades de protecao.
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2. Principais desenvolvimentos em matéria
de asilo na Uniao Europeia

A invasdo da Ucrania pela Russia provocou deslocacdes forcadas de niveis
sem precedentes nas ultimas décadas na Europa e aumentou a pressdo
sobre sistemas de acolhimento jé saturados. O impacto da guerra teve um
efeito profundo na configuracdo da migragdo e do asilo e, por isso, ocupou
um lugar central na elaboracdo, ao longo do ano, de politicas relacionadas
com a protecdo a nivel nacional e da UE.

Refletindo o compromisso da UE de mostrar plena solidariedade com a Ucrania, em 4 de
margo de 2022, o Conselho «Justica e Assuntos Internos» adotou por unanimidade uma
decisdo de execug¢do do Conselho no sentido de ativar a Diretiva Protecdo Temporaria,
desencadeando a protecao tempordria para as pessoas deslocadas que fogem da guerra na
Ucrania. A Comissdo Europeia criou a plataforma de solidariedade, que se tornou o centro da
resposta coordenada da UE. Elaborou também um plano de acdo em dez pontos com
medidas a tomar em conjunto com as agéncias da UE e os Estados-Membros para responder
as necessidades das pessoas que fogem da guerra na Ucrania.

Os paises da UE procederam a aplicacdo da decisdo de execucdo do Conselho de marco de
2022, introduzindo disposi¢cOes processuais e de acolhimento pertinentes, organizando
campanhas de informacdo e concedendo as pessoas que fogem da Ucrania o acesso aos
seus direitos. A ativacdo e a aplicacdo pratica da Diretiva Protecdo Temporaria
proporcionaram as pessoas que fogem da guerra na Ucrania um estatuto juridico claro para e
um acesso sistematico aos respetivos direitos.!

Com o trabalho ativo das Presidéncias francesa e checa do Conselho da UE e sob a
coordenacdo da Comissao Europeia, foram realizados progressos consideraveis em 2022 no
sentido de fazer avancar o pacote de reformas incluido no Pacto em matéria de Migracdo e
Asilo e reforgar a cooperacdo pratica entre os paises da UE+. Consequentemente, em junho
de 2022, o Conselho adotou mandatos de negociagcdo sobre os Regulamentos Triagem e
Eurodac, bem como a sua orientacdo geral sobre a proposta de revisdo do Cddigo das
Fronteiras Schengen. 21 paises chegaram igualmente a acordo sobre a aplicacdo do
mecanismo voluntdrio de solidariedade, permitindo novos avangos no que se refere ao
Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracdo. O mecanismo prevé manifestacdes de
solidariedade para com os Estados-Membros cujos sistemas de asilo e acolhimento enfrentam
uma pressdo especial através de recolocacdes, contribuicdes financeiras e outras medidas de
apoio.

A nivel do Parlamento Europeu, em 2022, os relatores apresentaram projetos de relatérios
sobre todas as propostas legislativas incluidas no Pacto em matéria de Migracao e Asilo e
sobre a Diretiva Regresso reformulada. Em setembro de 2022, o Parlamento e as
presidéncias rotativas do Conselho da UE chegaram a acordo politico sobre um roteiro
conjunto para as negociagdes entre os colegisladores, a fim de adotar as propostas
legislativas antes do final do periodo legislativo de 2019-2024.

iPara uma panoramica pormenorizada das medidas tomadas pelos paises da UE+ na aplicacdo da protecdo
tempordria das pessoas que fogem da Ucrania, ver o relatdrio da Agéncia Providing Temporary Protection to
Displaced Persons from Ukraine: A Year in Review [Protecdo Tempordria das Pessoas Deslocadas da Ucrania: Um
Ano em Andlise].
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A gestdo eficaz das fronteiras externas e o seu impacto no bom funcionamento do sistema
Schengen constituiram os principais temas de debate entre os decisores politicos europeus.
A Comissdo Europeia apresentou um documento politico para langar uma estratégia
plurianual de gestdo integrada das fronteiras que aborda o controlo das fronteiras; as
atividades de busca e salvamento; a andlise de risco; a cooperacao interagéncias, a
cooperacdo internacional e da UE; o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular; os direitos fundamentais; a investigacdo e inovagao; e a educacdo e formacgao.
Foram também envidados esforcos no sentido de reforcar a cooperacdo com os paises de
origem e de transito, de modo a combater a migracdo irregular.

As fronteiras externas da UE continuaram a sofrer uma pressdo crescente, com o aumento
acentuado do numero de chegadas pelo segundo ano consecutivo. De acordo com os dados
preliminares recolhidos pela Frontex, em 2022, foram detetadas 330 000 passagens
irregulares das fronteiras externas da UE, o que representa um aumento de 64 % em relagdo
a 2021. As pessoas deslocadas da Ucrania ndo foram incluidas nestes numeros, uma vez que
foram registadas separadamente. Para fazer face a situagdo nas fronteiras externas, a
Comissao Europeia continuou a prestar apoio aos Estados-Membros da primeira linha,
proporcionando apoio financeiro e respostas operacionais em coordenagcdo com as agéncias
da UE, as organizacdes internacionais e outras partes interessadas pertinentes.

A Comissao Europeia apresentou dois planos de acdo com uma série de medidas
operacionais para enfrentar os desafios que se colocam de forma imediata e continua ao
longo das rotas do Mediterraneo Central e dos Balcas Ocidentais. O Plano de Acdo para o
Mediterraneo Central inclui 20 medidas destinadas a reduzir a migracao irregular e insegura,
fornecer solucdes para os desafios emergentes no dominio das operagdes de busca e
salvamento e promover a solidariedade conciliada com a responsabilidade entre os Estados-
Membros. O Plano de Acdo para os Balcas Ocidentais também compreende 20 medidas
operacionais estruturadas em cinco pilares. O objetivo é reforcar a cooperacdo em matéria de
migracao e gestdo das fronteiras entre a UE e os paises dos Balcads Ocidentais, que tém um
estatuto unico de paises em processo de adesdo a UE.

Em 2022, a UE e os seus Estados-Membros continuaram a prestar assisténcia através de
operacgdes de busca e salvamento a pessoas e navios em perigo no mar Mediterrdneo. Entre
estes contavam-se migrantes e refugiados que tentavam chegar a Europa, embarcando em
viagens que punham em risco a sua vida, organizadas por passadores que utilizavam taticas
cada vez mais perigosas para atravessar o mar Mediterraneo. Perante a inexisténcia de um
mecanismo previsivel e aceite por todos a escala da UE em matéria de operacdes de busca e
salvamento, as limitacdes das disposicdes e praticas atuais continuaram a ser alvo de criticas.
Assim, a falta de coordenacado das atividades de busca e salvamento, a acdo solitdria de cada
pais e a criminalizacdo das ONG envolvidas nesse tipo de atividades no mar Mediterraneo
obrigaram frequentemente os migrantes a permanecer varios dias a bordo de embarcacdes.

Em consonancia com uma tradicdo de décadas no sentido de ser a principal promotora de
solugBes orientadas para a protecdo a nivel mundial, a UE prosseguiu a sua cooperagao
abrangente e mutuamente benéfica com paises terceiros. As atividades no d&mbito da
dimensdo externa da politica da UE em matéria de migracdo e asilo implicaram esforcos
envidados no sentido de abordar as causas profundas da migracao irregular, combater as
redes de introducdo clandestina de migrantes, a cooperar com paises terceiros em matéria de
regresso e readmissdo, colaborar com paises parceiros na gestdo das fronteiras, prestar
apoio no que diz respeito a protecdo noutras partes do mundo, e desenvolver vias legais de
protecdo na Europa.

1
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Na sua funcdo de assegurar uma interpretacdo e aplicagdo harmonizadas do direito da UE, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferiu em 2022 mais de 20 acérdaos
abrangendo temas relacionados com:

O acesso efetivo ao procedimento de asilo;

O sistema de Dublim;

O conceito de «pedido subsequentey;

A admissibilidade de pedidos de protecdo internacional;

O direito de acesso a um processo administrativo e o significado da comunicacgdo
da decisdo «por escrito»;

A retirada do beneficio das condi¢cdes materiais de acolhimento;

O ambito da detencdo e o controlo judicial da legalidade da detencdo;

O reagrupamento familiar que envolve menores; e

A retirada da protecdo internacional por raz8es de seguranga nacional.
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3. Apoio da Agéncia em 2022

Em 19 de janeiro de 2022, entrou em vigor o Regulamento (UE) 2021/2303
relativo a criacdo de uma Agéncia da Unido Europeia para o Asilo que conferiu a
Agéncia um mandato refor¢cado. Ao longo de 2022, a Agéncia consolidou-se
como centro de conhecimentos especializados em matéria de asilo, alargando o
seu apoio operacional e técnico para dar resposta as crescentes necessidades.
A invasdo da Ucrania pela Russia gerou necessidades de protecdo em grande escala e a
Agéncia reagiu rapidamente de forma a prestar assisténcia aos paises que recebem um
grande numero de pessoas deslocadas da Ucrania. Enquanto interveniente integrante na
resposta coletiva da UE para atender as necessidades de milhGes de pessoas deslocadas, a
Agéncia contribuiu efetivamente para a aplicacdo de solucdes de protecdo em toda a Europa.

A fim de disponibilizar informagdes baseadas em dados concretos a diversos publicos,
incluindo decisores politicos, a Agéncia continuou, em 2022, a recolher, tratar, sintetizar e
analisar dados sobre temas especificos, recentes desenvolvimentos, temas emergentes e
previsdes no dominio do asilo. A formacao desenvolvida e ministrada pela Agéncia apoiou a
aplicacdo pratica do SECA, ajudando os funciondrios responsdaveis pelo asilo e acolhimento a
melhorar os seus conhecimentos, competéncias e autonomia de forma a aplicar
procedimentos equitativos e eficazes, em conformidade com as normas da UE.

Um dominio essencial de intervencado para a Agéncia é a disponibilizacdo de assisténcia
operacional e técnica aos Estados-Membros cujos sistemas de asilo e de acolhimento estdo
sujeitos a uma pressdo desproporcionada. Em 2022, a Agéncia prestou apoio operacional a
um ndmero recorde de 14 Estados-Membros da UE: Austria, Bélgica, Bulgéria, Chéquia, Chipre,
Eslovénia, Espanha, Grécia, Itdlia, Letdnia, Lituania, Malta, Paises Baixos e Roménia. O apoio
operacional aos sistemas nacionais de asilo e de acolhimento em 2022 abrangeu vdrias acdes
que foram adaptadas ao contexto e as necessidades especificas de cada pais, nomeadamente
através do apoio no sentido de reforcar a capacidade e a qualidade das condicdes de
acolhimento, registar e proceder ao tratamento de pedidos em primeira e segunda instancias,
apoiar a recolocacdo e reforcar a qualidade e a normalizacdo do sistema de Dublim. A
Agéncia também apoiou os Estados-Membros na aplicacdo de solucdes de protecdo das
pessoas deslocadas da Ucrania.

Através da sua cooperacdo com paises terceiros, com base em roteiros bilaterais e programas
regionais financiados pela UE, a Agéncia continuou a apoiar, em 2022, a dimensdo externa do
SECA. Foram implementados roteiros para a cooperacao bilateral com Albania, Bosnia e
Herzegovina, Egipto, Kosovo, Montenegro, Maceddnia do Norte, Sérvia e Turquia, enquanto a
nivel regional, a Agéncia realizou com éxito atividades que envolveram todos os paises do
Norte de Africa e o Niger. Tendo em conta o novo mandato da Agéncia e a evolucdo
geopolitica no dominio do asilo, em marco de 2023, o Conselho de Administracdo da Agéncia
adotou uma estratégia de cooperacdo externa revista.

O Regulamento da Agéncia introduziu disposi¢cdes destinadas a assegurar que esta cumpre
integralmente os direitos fundamentais no exercicio das suas funcdes. Em 2022, a Agéncia
realizou atividades preparatdrias para a nomeacao de um provedor de direitos fundamentais, o
desenvolvimento de uma estratégia para os direitos fundamentais e a criacdo de um
mecanismo de apresentacdo de queixas, através do qual qualquer pessoa que seja
diretamente afetada pela acdo de um perito numa equipa de apoio em matéria de asilo e que
considere que os seus direitos fundamentais foram violados devido a essa mesma ac¢do, ou
qualquer parte que represente essa pessoa, pode apresentar uma queixa por escrito a
Agéncia.
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4. Funcionamento do Sistema Europeu
Comum de Asilo

A luz do aumento acentuado do nimero de pessoas que necessitam de
protecdo na Europa e de sistemas nacionais de acolhimento saturados, os
paises da UE+ levaram a cabo em 2022 iniciativas legislativas, politicas e
praticas para gerir a situagcdo instavel. Ao mesmo tempo, as organizacdes da
sociedade civil, o ACNUR e outras organizagdes internacionais manifestaram
preocupacdes sobre algumas praticas no seio das administracdes nacionais
de asilo e acolhimento.

4.1. Acesso aos procedimentos

Em 2022, os paises da UE+ receberam um numero significativamente mais
elevado de pedidos de protecdo internacional do que nos anos anteriores. Os
aproximadamente 996 000 pedidos de protecdo internacional apresentados
nos paises da UE+ representaram um aumento de cerca de metade em
comparacdo com 2021 e de dois quintos em comparacdo com o nivel anterior a
situacdo anterior a COVID-19 que se verificou em 2019. Embora o total da UE+ tenha
permanecido muito abaixo do maximo de 2015, o nimero de pedidos excedeu os valores de
2015 em varios paises (ver Figura 1).

Em todos os paises da UE+, sete em cada dez pedidos foram apresentados nos cinco
principais paises de acolhimento, nomeadamente Alemanha, Franca, Espanha, Austria e Itélia
(por ordem decrescente). Os nacionais da Siria, Afeganistdo, Turquia, Venezuela e Colémbia
apresentaram o maior ndmero de pedidos. Embora os niveis recorde de 2015 e 2016 tenham
sido principalmente motivados por pedidos de protecdo internacional apresentados por
pessoas provenientes da Siria, do Afeganistdo e do Iraque, o atual aumento diz respeito a um
leque muito mais vasto de nacionalidades.

A luz do maior niimero de chegadas e de pedidos, os paises da UE+ continuaram a envidar
esforcos no sentido de proporcionar acesso a protecdo, assegurando ao mesmo tempo a
gestdo eficaz das suas fronteiras. Seguindo a tendéncia dos ultimos anos, varios Estados-
Membros que se encontram proximo das fronteiras da UE introduziram regras especiais para
gerir as chegadas em massa e declarar o estado de emergéncia em situagdes especificas.
Embora o objetivo de tais medidas fosse ajudar as autoridades a monitorizar e gerir os afluxos
e a detetar casos de introducdo clandestina de migrantes, o ACNUR, o Conselho da Europa e
as organizacdes da sociedade civil pronunciaram-se sobre o impacto na pratica, alertando
para os riscos relativos ao direito de asilo e ao principio da ndo repulsdo.

A ativacdo da Diretiva Protecdo Temporaria também despoletou alteracdes no processo e
afetou a capacidade de registar pedidos de protecdo internacional de diferentes formas, uma
vez que os paises da UE+ tiveram de proceder igualmente ao registo de pessoas que
necessitavam de protecdo tempordria. Esta situacdo implicou que fossem feitas algumas
adaptacdes a nivel dos procedimentos de registo e de apresentacao de pedidos, com o
intuito de facilitar e acelerar o processo para as pessoas deslocadas da Ucrania, o que, por
vezes, resultou em atrasos no acesso ao procedimento para os requerentes de asilo.
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@ Um nimero sem precedentes de pedidos em 13 paises da UE+

Figura 1. Pedidos de protecao internacional por pais da UE+, 2022
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Nota: Dados anuais omissos para a Islandia. O total anual foi calculado como a soma dos pedidos mensais.
Fonte: Eurostat [migr_asyappctza,migr_asyappctzm para a Isléndia] a partir de 13 de abril de 2023.
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4.2. O sistema de Dublim

Em 2022, continuaram a ser feitos progressos no sentido da criagdo de um novo
(Q mecanismo de solidariedade para complementar o sistema de Dublim a nivel da
gd UE. O mecanismo voluntdrio de solidariedade, com a duragdo de um ano, que

foi criado pela Comissdo Europeia na sequéncia de um acordo entre 18 Estados-
Membros e trés paises associados, € visto como uma oportunidade para criar as
condicdes necessarias a uma solucao definitiva no &mbito da proposta de Regulamento
Gestdo do Asilo e da Migragao.

No ambito do atual quadro juridico da UE, os Estados-Membros, a Comissdo Europeia e a
Agéncia elaboraram em 2022 um roteiro para melhorar a execugdo das transferéncias ao
abrigo do Regulamento Dublim Ill, e os Estados-Membros comegaram a aplicar as solugoes
praticas definidas no roteiro para superar em 2023 os principais obstdculos a execugdo das
transferéncias.

Embora as restricdes referentes a COVID-19 tenham sido gradualmente levantadas em 2022,
um dos principais desafios das unidades do sistema de Dublim no ano transato prendeu-se
com a falta de pessoal, em parte devido ao facto de os funciondrios responsdveis pela andlise
dos processos no ambito do referido sistema terem sido reafetados para apoiar a chegada de
pessoas com necessidade de protecdo temporaria, tornando mais dificil fazer face ao
aumento do volume de trabalho.

De acordo com dados provisoérios objeto de intercambio regular entre a Agéncia e 29 paises
da UE+, em 2022, foram emitidas 163 000 decisdes em resposta a pedidos enviados no
ambito do sistema de Dublim. Tal representou um aumento de mais de dois quintos em
comparacdo com 2021, resultando no total anual mais elevado desde, pelo menos, 2016. De
um modo geral, o coeficiente anual entre as decisdes relativas aos pedidos ao abrigo do
sistema Dublim e os pedidos de asilo apresentados foi de 16 %, a semelhanca de 2021.
Embora algumas decisdes relativas aos pedidos ao abrigo do sistema Dublim digam respeito
a casos de reagrupamento familiar, o coeficiente estdvel entre decisdes e pedidos sugere
que, em 2022, um numero crescente de requerentes de asilo se deslocou do primeiro pais de
chegada para outro com vista a apresentar um novo pedido (denominados movimentos
secundarios), o que teve um impacto no ndmero de processos de asilo em geral.

A nivel dos paises, a Alemanha e a Franca continuaram a receber a maioria das decisées em
resposta a pedidos, representando, em conjunto, mais de trés quintos do total da UE+. Tal
como em anos anteriores, a ltdlia emitiu o maior nimero de decisdes relativas a pedidos ao
abrigo do sistema Dublim. No entanto, pela primeira vez, a Austria e a Bulgdria surgiram como
0 segundo e o terceiro paises que emitiram a maioria das decisdes, ultrapassando a
Alemanha e a Grécia.

Em 2022, a taxa de aceitagcdo das decisGes em resposta aos pedidos ao abrigo do sistema
Dublim, que mede a percentagem de decisdes que aceitam a responsabilidade (explicita ou
implicitamente) por um pedido em relagdo a todas as decisdes emitidas, foi de 60 % (mais 6
pontos percentuais do que em 2021). Tal levou a um aumento pela primeira vez em cinco
anos a nivel da UE+.

Apds um enorme declinio registado durante a pandemia de COVID-19 em 2020 e 2021, 0

numero de transferéncias ao abrigo do sistema Dublim realizadas em 2022 manteve-se baixo.
De um modo geral, foram realizadas cerca de 15 000 transferéncias em 2022, o que
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representa cerca de um sétimo mais do que em 2021, mas cerca de dois quintos menos do
que em 2019.

O artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento Dublim Il foi invocado cerca de 4800 vezes em 2022,
aumentando pela primeira vez em quatro anos, mas ainda muito abaixo dos niveis pré-
pandémicos. O referido artigo, constitui uma cldusula discriciondria, que permite a um Estado-
Membro apreciar um pedido de protecdo internacional apresentado por um nacional de um
pais terceiro ou um apatrida, mesmo que tal apreciacdo ndo seja da sua responsabilidade nos
termos dos critérios estabelecidos no regulamento.

4.3. Procedimentos especiais para avaliar as
necessidades de protecao

Na analise dos pedidos de protecao internacional em primeira instancia, os
Estados-Membros podem, em determinadas circunstancias, recorrer a
procedimentos especiais, tais como procedimentos acelerados, procedimentos
nas fronteiras ou prioritdrios, cumprindo, simultaneamente, os principios bdsicos
e garantias previstos no direito da Unido.

Ao longo de 2022, os tribunais nacionais intervieram para apreciar as disposicoes legislativas,
bem como a aplicacdo pratica dos procedimentos especiais. Subsistiram preocupag¢des
quanto a utilizagcdo dos procedimentos nas fronteiras e aos riscos de aceleragdo com base no
conceito de pais seguro e pedidos subsequentes.

No total, em 2022 foram apresentados 76 000 pedidos subsequentes no mesmo pais da UE+,
o que significou uma diminuicdo em comparagdo com os 91 000 pedidos subsequentes
registados em 2021. O coeficiente entre os pedidos subsequentes e o numero total de
pedidos foi de 1em 12, o que representa uma diminuicdo considerdvel face a 2021 (quando
eradelem?7).

4.4. Tratamento dos pedidos de asilo em primeira
instancia

O aumento do ndmero de pedidos de protecao internacional, bem como o facto
de milhdes de pessoas deslocadas da Ucrania necessitarem de protecdo
tempordria, exerceram uma pressao acrescida sobre a capacidade de
tratamento de pedidos em primeira instancia. Os paises da UE+ responderam a
esta necessidade adotando medidas que visam aumentar a eficiéncia do
sistema global de asilo e acelerar o procedimento de asilo.

Foi iniciado o recrutamento de novos funcionarios e a reorganizagcao dos érgaos de decisdo,
tendo sido criados novos gabinetes territoriais para aumentar a presenca e facilitar o acesso
ao procedimento de asilo e as autoridades competentes. Alguns paises da UE+ introduziram
politicas e orientacdes de definicdo de prioridades para determinados perfis, prorrogaram os
prazos para a prolacdo de uma decisdo em primeira instancia e encurtaram ou omitiram
certas fases do procedimento quando o resultado seria favordvel ao requerente. De forma a
melhorar e acelerar os procedimentos, varios paises elaboraram novas orientacdes gerais
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para apreciacdo dos pedidos e adotaram novas politicas em caso de processos instaurados
por requerentes com perfis e nacionalidades especificas.

Em 2022, as autoridades competentes em matéria de asilo dos paises da UE + emitiram cerca
de 646 000 decisdes em primeira instancia, um quinto mais do que em 2021 e o maior
numero desde 2017. Ao mesmo tempo, foram apresentados muitos mais pedidos em 2022
(um aumento de metade), especialmente no segundo semestre do ano. No final de 2022, o
numero de pedidos foi superior ao das decisdes em primeira instdncia em 345 000, o que
levou a um maior nlimero de processos pendentes em primeira instdncia na maioria dos
paises da UE+ do que um ano antes.

Trés paises da UE+ emitiram quase dois tercos de todas as decisdes de primeira instdncia em
2022: Alemanha (31 %), Franca (20 %) e Espanha (13 %). Estes foram seguidos pela Itdlia (8 %),
pela Austria (6 %) e pela Grécia (6 %). A maioria das decisdes em primeira instancia nos paises
da UE+ foram proferidas visando nacionais da Siria e do Afeganistdo, que receberam trés a
dez decisbes (ver figura 2). Os nacionais da Turquia (25 000), Bangladesh (21 000) e Gedrgia
(19 000) receberam o maior nimero de decisdes de que ha registo.

= Mais decis6es proferidas em primeira instancia em 2022 para
quase todos os principais paises de origem

Figura 2. Decisdes de primeira instancia nos paises da UE+ por Top 10 paises de origem
que recebem decisbes, 2022 face a 2021
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Fonte: Eurostat [migr_asydcfsta] em 13 de abril de 2023.

Em 2022, foram retirados cerca de 140 000 pedidos em todas as instancias nos paises da
UE+, o dobro do nimero registado em 2021 e o maior nimero desde 2016. De um modo
geral, o coeficiente entre os pedidos retirados e o nimero total de pedidos apresentados
aumentou de cerca de 1 em 10 nos quatro anos anteriores para 1em 7 em 2022. Pelo menos
quatro quintos de todos os pedidos retirados em 2022 eram implicitos. E possivel que um
requerente de asilo retire implicitamente o seu pedido de um pais da UE+ para o voltar a
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apresentar noutro pais, indicando assim movimentos secunddrios para outros paises da UE+.
A este respeito, verificou-se um padrao de muitas retiradas implicitas e, por conseguinte, de

movimentos secundarios, dos paises ao longo da rota dos Balcas e dos paises situados nas

fronteiras externas da UE.

4.5. Tratamento de pedidos de asilo em segunda
instancia ou instancias superiores

Em 2022, os processos em segunda instancia em alguns paises da UE+ incluiram
apreciacdes ou novas interpretacdes do direito de acesso ao recurso, como por
exemplo a questdo de saber quem pode interpor um recurso e 0s requisitos que
um requerente deve cumprir para ter acesso as vias de recurso. O ambito dos
recursos em processos de protecado internacional foi aperfeicoado, incluindo a exigéncia de
prever uma apreciacdo ex nunc (para o futuro) dos factos e das questdes de direito e o efeito
suspensivo dos recursos, a fim de articular as praticas nacionais e as disposi¢cdes legislativas
com as disposicdes pertinentes da Diretiva Procedimentos de Asilo reformulada.

Os tribunais intervieram para apreciar a eficdcia dos recursos, enquanto a duracdo dos
mesmos continuou a ser um aspeto particularmente preocupante, o que levou a que fossem
propostas, adotadas ou ja aplicadas alteracdes legislativas para acelerar os processos de
recurso. Os tribunais também se debrucaram sobre a questdo de saber qual a instancia
competente para conhecer do recurso de uma decisdo relativa a um pedido de asilo.

4.6. Processos pendentes

No final de 2022, cerca de 899 000 pedidos de asilo encontravam-se a aguardar
uma decisdo nos paises da UE+, o que constitui um aumento de quase um quinto
' em relagdo ao ano anterior. Este nimero representa o maior nimero de casos
X que aguardam uma decisdo desde abril de 2020, quando o tratamento dos
pedidos foi suspenso ou estritamente limitado durante o inicio da pandemia de

COVID-19.

Embora o nimero de processos pendentes tenha continuado relativamente estdvel até julho
de 2022, conheceu um aumento incessante a partir dessa data, em consonancia com o
numero crescente de pedidos de asilo, ao passo que as decisdes em primeira instancia
comecaram a ficar consideravelmente aquém do ndmero de pedidos nos ultimos dois
trimestres de 2022 face aos dois primeiros. Assim, a quantidade de processos pendentes
passou a ser ainda maior do que antes da crise, em finais de 2014, exercendo uma maior
pressdo acrescida sobre os sistemas de acolhimento nacionais.

A combinacdo dos dados do Eurostat e do Sistema de Alerta Rapido e de Preparacgdo para
SituacOes de Emergéncia da Agéncia permite a desagregacao dos processos pendentes em
primeira instancia e dos processos pendentes em segunda instancia ou em instancia superior.
Os resultados indicam que o numero total de processos pendentes aumentou em primeira
instancia, ao passo que continuou a diminuir em instancias superiores.
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4.7. Acolhimento de requerentes de protecao
internacional

2022 foi, sem duvida, um ano em que os sistemas de acolhimento dos paises da
UE+ testaram os seus limites, sendo chamados a atender as necessidades ndo sé
de um numero crescente de requerentes de protecao internacional, mas também
de milhdes de pessoas que necessitam de protecdo temporaria e, por
conseguinte, de abrigo.

O principal desafio continuou a ser a falta de lugares suficientes, embora os Estados-
Membros tenham continuado a investir significativamente no aumento da capacidade de
acolhimento. Alguns paises ultrapassaram todos os anteriores recordes de capacidade, mas
isso ainda ndo foi suficiente para oferecer alojamento adequado a todos os requerentes. Os
desafios multifacetados foram, por vezes, agravados por métodos de financiamento
inadequados e por uma colaboracdo problematica com os municipios. Apenas um pequeno
numero de paises da UE + (por exemplo, paises de transito a partir dos quais os requerentes
se deslocaram frequentemente para outro pais da UE +) ndo comunicou problemas de
capacidade.

Os Estados-Membros exploraram diferentes formas de dar resposta as necessidades
crescentes. Alguns chegaram a acordo com novas partes interessadas para reforcar o sistema
de acolhimento, por exemplo, através de uma participacdo mais estreita de organizagdes da
sociedade civil, intervenientes municipais, responsaveis pela gestdo de catastrofes ou
intervenientes privados. No ambito dos seus planos operacionais, a Agéncia ajudou dez
paises a melhorar os seus sistemas de acolhimento.

As condi¢des de acolhimento deterioraram-se em centros sobrelotados e conduziram a
condicOes precdrias em alguns paises da UE+, conforme amplamente documentado pelas
organizacdes da sociedade civil. Os tribunais intervieram para reiterar as obrigacdes dos
Estados-Membros no que se refere a criacdo de condi¢cdes de acolhimento. Uma vez que a
tdnica continuou a ser colocada nas necessidades imediatas, como encontrar suficientes
locais de acolhimento e assegurar condi¢ces de vida adequadas, terdo sido levadas a cabo
menos iniciativas no sentido de facilitar a entrada dos requerentes no mercado de trabalho, a
sua integragcdo na nova sociedade ou o0 acesso a educacdo e aos cuidados de saude.

4.8. Aspetos da detencao que envolvam requerentes e
antigos requerentes

Em 2021, as insuficiéncias nas praticas e condicdes de detencado, continuaram a
A ser examinadas por organizacdes de vigilancia e judiciais internacionais,
m europeias e nacionais, tais como o Comité das Nacdes Unidas contra a Tortura,
o Comité para a Prevencdo da Tortura (CPT) do Conselho da Europa, os
Provedores de Justica nacionais, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) e os tribunais nacionais, além do ACNUR e de organiza¢cdes da sociedade civil. As
decisdes do Tribunal desencadearam, por vezes, processos de alinhamento das politicas e
praticas nacionais com a legislagdo europeia pertinente.
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A capacidade de detencdo nos paises da UE+ continuou a ser ajustada com base nas
necessidades operacionais, principalmente para abrir novas instalacdes de detencdo ou
planear a sua construcdo. O recurso a detencado foi uma das principais preocupacdes
manifestadas pelas organiza¢8es da sociedade civil. Em varios paises, foram suscitadas
preocupacdes sobre a pratica da detencdo de requerentes na fronteira, a detencao de facto
em geral, enquanto os nacionais de paises terceiros recém-chegados estavam a espera de
apresentar um pedido, as condi¢c@es de detencdo e o acesso dificultado a direitos, como o
acesso a informacao e a assisténcia juridica.

4.9. Acesso as informacoes

Em 2022, os paises da UE+ continuaram a reforcar a prestacdo de informacdes
aos requerentes de asilo através de inovagdes e melhorias digitais, tais como
novas plataformas e sitios Web. Para além das autoridades nacionais, as
organizagdes da sociedade civil continuaram a desempenhar um papel
igualmente fundamental na viabilizacdo do acesso a informacdo. Tanto as
autoridades nacionais como as organiza¢Oes da sociedade civil envidaram cada vez mais
esforgos para garantir que o acesso dos requerentes e os beneficiarios de protecdo
internacional a informag¢des numa lingua que compreendam. Como tal, os contetidos foram
traduzidos para varias linguas, com especial destaque para a disponibilizacdo de informacdes
em ucraniano e russo.

Grupos especificos de requerentes podem exigir informacdes adaptadas a sua situacdo e
circunstancias. A chegada em massa de pessoas deslocadas da Ucrania criou um novo
cendrio de informacdo; os paises da UE+ afetaram recursos significativos no desenvolvimento
de plataformas e materiais de informacao que foram regularmente atualizados para fornecer
as informacgdes mais atualizadas e precisas num ambiente em rapida mudanca. As autoridades
nacionais foram apoiadas neste processo, por exemplo, por iniciativas da Agéncia (Who is
Who in Temporary Protection) e do ACNUR (paginas de ajuda). Foram também desenvolvidas
novas informacdes para os cidaddos russos que procuram protecgdo.

4.10. Assisténcia juridica e representacao

Em 2022, alguns paises da UE+ envidaram esforcos para melhorar o acesso e a
AIA qualidade da assisténcia juridica em todas as fases do procedimento de asilo.

e Ry Lancaram novas iniciativas e projetos, por exemplo, contratando advogados
‘/ especializados em matéria de asilo e prestando apoio adicional aos requerentes
com necessidades especiais. Foi disponibilizado desenvolvimento profissional e
novas ferramentas para os profissionais da justica, com o objetivo geral de melhorar a
qualidade dos servicos. Foram também observados esforcos significativos na prestacdo de
servicos de apoio judiciario ao longo de todo o procedimento de asilo através da digitalizacdo
e da interconectividade entre os portais do drgdo de decisdo e as plataformas judiciais.

No entanto, tal como referido em anos anteriores, a aplicacdo das disposicdes pertinentes da
Diretiva Procedimentos de Asilo reformulada continuou a suscitar preocupacado na fronteira,
nos centros de detencdo e no ambito dos processos de recurso, devido a insuficiéncia de
informacdes e de acesso a assisténcia juridica e a representacdo. Em alguns casos, os prazos
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curtos no procedimento de fronteira, nos procedimentos especiais ou no procedimento de
Dublim resultaram numa assisténcia juridica limitada, de ma qualidade ou inexistente.

Em resposta a invasdo russa, as autoridades nacionais, as organizagdes internacionais e da
sociedade civil mobilizaram recursos para prestar apoio imediato as pessoas deslocadas da
Ucrania, incluindo informacdes juridicas e assisténcia com a participacado ativa das
associacOes de advogados nacionais.

4.11. Servicos de interpretacao

Em 2022, os paises da UE+ introduziram varias iniciativas para melhorar os
servicos de interpretacdo no processo de asilo, especialmente no contexto da
prestacdo de servicos adequados aos sobreviventes do trdfico de seres
humanos, da assisténcia a pessoas com necessidades especiais e da prestacdo
de servicos de salde. Continuaram a ser envidados esforcos para melhorar a
qualidade dos servicos de interpretacdo através de formacdo, orientacdo, ferramentas de
qualidade e materiais de apoio para os intérpretes. Observou-se uma tendéncia crescente no
envolvimento de beneficidrios de protecdo como intérpretes no contexto do asilo; com base
na experiéncia direta do préprio processo, sendo esses intérpretes capazes de prestar apoio
adequado a novos requerentes.

Para fazer face a chegada de pessoas deslocadas da Ucrania, varios paises da UE+
disponibilizaram mais intérpretes de lingua ucraniana e russa e produziram mais material
informativo nessas linguas. Estes esfor¢os suscitaram algumas criticas por parte de
organizacdes da sociedade civil, que relataram um sistema dualista na prestacdo de
assisténcia a pessoas que fogem da Ucrania, as quais receberam apoio rapido na drea da
interpretacao, e a requerentes de asilo de outros paises. As organizagdes da sociedade civil
também manifestaram preocupacdes sobre as barreiras linguisticas e culturais nas fronteiras
devido a falta de servicos de interpretacdo e a uma traducdo deficiente das informacdes, que
impediram os migrantes de compreender de forma significativa os seus direitos e obrigacdes.

4.12. Informacao sobre o pais de origem

Os principais desenvolvimentos na producado de informacdes relativas aos paises
de origem em 2022 centraram-se na melhoria das metodologias, no investimento
em novas tecnologias e investigadores, na melhoria da colaboragao com outros
investigadores baseados na Europa (por exemplo, em unidades de informacdo
nacionais e organizacdes da sociedade civil que trabalham no pais de origem) e
na producdo rapida de informacdes para fazer face a novas situacdes de crise. A producdo de
informacdes sobre o pais de origem continuou a centrar-se nos paises de origem mais comuns
dos requerentes de asilo na Europa, nomeadamente o Afeganistdo, a Coldbmbia, a Siria, a
Turquia e a Venezuela. Naturalmente, a producdo de informacdes sobre o pais de origem em
2022 também se centrou na situagcdo na Ucrania e na Russia.

Um desafio que parecia persistir, tal como salientado pelas organizagdes da sociedade civil,
prende-se com a falta de acessibilidade e facilidade de utilizacdo das bases de dados em
matéria de informacgdes sobre paises de origem e com a falta de informag¢do multilinguistica,
uma vez que as informagdes sobre paises de origem estdo disponiveis, na sua maioria, em
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inglés. Além disso, parece existir um desequilibrio entre os paises de origem para os quais
estd disponivel um elevado nimero de relatérios em matéria de informacdes sobre paises de
origem e os paises relativamente aos quais ndo existe informacado ou a informacdo é limitada,
bem como omissdo de dados sobre os requerentes intersexuais e a situacdo nos seus paises
de origem.

4 .13. Apatridia no contexto do asilo

No contexto do asilo, a apatridia pode afetar o processo de determinacao
relativo a um pedido de protecao internacional, bem como as salvaguardas
processuais do requerente. Em 2022, os paises da UE + introduziram alteracdes

legislativas e politicas para combater a apatridia, incluindo o estabelecimento de

procedimentos especificos de determinacdo da apatridia, a facilitagdo do acesso

a naturalizacdo e a atualizagdo das orientacdes sobre o tratamento dos pedidos apresentados

por apatridas.

No entanto, alguns desafios parecem subsistir, incluindo a inexisténcia de um processo de
determinacdo da apatridia em alguns paises da UE+ e a falta de sensibilizagcdo e de
conhecimentos especializados sobre questdes relacionadas com a apatridia no contexto do
asilo. Esta situagdo pode gerar incerteza para os requerentes no que diz respeito ao processo
e aos seus direitos e obrigacdes, podendo dar origem a identificacdes e registos incorretos.

4.14. Conteudo da protecao

O contelido da protecdo refere-se aos direitos a que os beneficidrios de uma
forma de protecdo tém direito no pais de asilo, bem como as obrigacdes
associadas. A protecdo € concedida quando os requerentes recebem uma
decisdo positiva que Ihes concede o estatuto de refugiado ou de protecdo
subsididria (também conhecidos como estatutos harmonizados da UE). A taxa de
reconhecimento refere-se ao nimero de resultados positivos em percentagem do nimero
total de decisdes sobre pedidos de protecdo internacional. Embora as formas nacionais de
protecdo concedam um estatuto de protecdo aos nacionais de paises terceiros, esses
estatutos - que ndo estdo harmonizados entre os paises da UE+ - ndo sdo incluidos no calculo
da taxa de reconhecimento.

Em 2022, a taxa global de reconhecimento da UE+ relativa a decisGes de primeira instancia
sobre pedidos de asilo foi de 39 %. Tal significa que, das 646 000 decisdes emitidas, 252 000
foram positivas, concedendo ao requerente estatuto de refugiado ou protegao subsididria. A
taxa de reconhecimento aumentou cinco pontos percentuais face a 2021 e foi a mais elevada
desde 2017. A maioria das decisdes positivas em primeira instancia concedeu o estatuto de
refugiado (149 000 ou 59 % de todas as decisdes positivas), tendo a protecdo subsididria sido
concedida nos 103 000 processos remanescentes (41 %).

Além dos estatutos regulamentados pela UE, se o cdlculo incluir autorizagdes de permanéncia

por razdes humanitdrias, a taxa global de reconhecimento UE+ relativa a decisdes de primeira
instancia em 2022 € de 50 %.
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Entre as 20 nacionalidades que receberam o maior nimero de decisdes em primeira instancia
em 2022, os sirios registaram a taxa de reconhecimento mais elevada, de 93 %. Seguiram-se-
Ihes os ucranianos (86 %) e os eritreus (84 %). Outros grupos com taxas de reconhecimento
relativamente elevadas incluiram nacionais do Mali (65 %), da Somalia (57 %) e do Afeganistdo
(51 %) (ver Figura 3).

@ Os sirios, os ucranianos e os eritreus registaram as taxas de
reconhecimento mais elevadas em 2022

Figura 3. Taxas de reconhecimento em primeira instancia para as 20 nacionalidades com
maior numero de decisées emitidas nos paises da UE +, por nacionalidade e estatuto
concedido, 2022
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Nota: Estas 20 nacionalidades registaram o maior niimero de decisdes de primeira instancia emitidas em 2022
nos paises da UE+. Estdo ordenadas (da esquerda para a direita) em fungdo do nimero de decisdes recebidas.
Fonte: Eurostat [migr_asydcfsta] em 13 de abril de 2023.

A extensdo e a qualidade dos direitos e servicos que os beneficidrios de protecdo recebem
moldam as perspetivas da sua integragdo efetiva na sociedade de acolhimento. Em 2022, as
politicas de integracdo foram principalmente orientadas para as pessoas da Ucrania que
necessitam de protecdo tempordria, nomeadamente facilitar a sua integracdo social, 0 acesso
a educacdo, ao emprego e aos cuidados de saude, bem como a prestacdes sociais.

A tendéncia observada em anos anteriores de promover a participacdo de varias partes
interessadas e melhorar a colaboragdo para a integracdo dos beneficidrios de protegao
internacional também se verificou em 2022, e a necessidade urgente e em grande escala de
prestar apoio a integragdo das pessoas que necessitam de protecdo tempordria continuou a
servir de catalisador deste processo de colaboracdo multilateral. Assim, os paises da UE+
testaram algumas formas inovadoras de colaborar na integracao de pessoas que necessitam
de protecdo.
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Para apoiar a elaboracdo de politicas baseadas em dados concretos, vdrias partes
interessadas, incluindo as autoridades nacionais, 0 meio académico, os grupos de reflexdo e
as organizagOes da sociedade civil, continuaram a avaliar as componentes dos programas de
integracdo ao longo de 2022. Os ensinamentos retirados dos esforcos para integrar os
beneficidrios da protecdo tempordria podem fornecer mais informacdes sobre o impacto das
diferentes abordagens de integracdo no futuro. Paralelamente, alguns paises da UE+
continuaram a levar a cabo iniciativas que concediam o direito de permanéncia a antigos
requerentes que ndo podiam ser repatriados e que tinham adquirido um determinado nivel de
integracgao.

O aumento do ndmero de pedidos de asilo em 2022 afetou e causou com frequéncia atrasos
na entrega de documentos de residéncia e de viagem aos beneficidrios de protecao
internacional, podendo atrasar o seu acesso a outros servicos e direitos. Tal como nos anos
anteriores, os tribunais continuaram a desempenhar um papel importante na interpretacao
dos motivos e dos procedimentos de revisdo ou de retirada da protecdo internacional,
enquanto as autoridades judiciais também examinaram as politicas e praticas nacionais no
dominio do reagrupamento familiar.

4.15. Reinstalacao e admissao por motivos
humanitarios

As atividades de reinstalagdo foram gradualmente reativadas durante o ano de
/w 2022, apds dois anos de restricdes relacionadas com a COVID-19, que reduziram
(Q} drasticamente a chegada de refugiados através destes programas. Neste

contexto, os paises da UE+ continuaram a envidar esforcos para cumprir os seus
compromissos. Para tal, foi necessdrio ajustar as prioridades e os programas aos
novos desafios ao longo do ano, como a continuagdo da crise no Afeganistdo e a chegada em
massa de pessoas deslocadas da Ucrania. A pressdo acentuada sobre os sistemas nacionais
de acolhimento conduziu a atrasos no cumprimento dos compromissos de reinstalacdo por
parte de muitos paises da UE+.

De um modo geral, o papel das organizacdes da sociedade civil, das empresas privadas e dos
grupos comunitdrios foi reforcado através de novos acordos, uma vez que desempenham um
papel importante no acolhimento de refugiados reinstalados e no processo de selegdo e de
encaminhamento. De forma a medir o impacto dos programas de reinstalacdo, os paises da
UE+ e as organizagoes da sociedade civil realizaram avaliag@es para identificar os
ensinamentos retirados e as boas praticas.

No dominio das admissdes por motivos humanitdrios, os esforcos centraram-se

principalmente na chegada de nacionais afegdos em risco. Mais uma vez, as iniciativas
relevantes foram levadas a cabo em cooperacdo com organizagdes da sociedade civil.
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5. Criancas e pessoas com necessidades
especiais no procedimento de asilo

Uma vez que, em 2022, as pessoas que necessitavam de protecao
tempordria eram principalmente mulheres e criangas, os paises da UE+
tiveram de adaptar os servigos de apoio geralmente orientados para os
requerentes de protecdo internacional, que sdo predominantemente homens.
As mulheres e as criangas que fogem da Ucrania correm um risco acrescido
de serem vitimas de trafico, pelo que varios paises da UE+ levaram a cabo
campanhas de sensibilizacdo e prevencdo do trdfico. Além disso, envidam maiores esforcos
para identificar melhor as vitimas e proporcionar um apoio rdpido e adequado.

Apesar dos esforcos dos paises da UE+ para melhorar a identificagdo precoce, o
encaminhamento e o acompanhamento, a identificacdo de pessoas com necessidades
especiais e a prestacdo de alojamento e apoio atempado as pessoas mais vulnerdveis tornou-
se ainda mais dificil num contexto de sistemas de acolhimento saturados. Além disso, varios
Estados-Membros e organizacdes da sociedade civil observaram que os requerentes de
protecdo internacional chegaram a UE em pior estado de saldde do que em anos anteriores.

Os tribunais intervieram frequentemente para se pronunciar sobre uma série de questdes
relacionadas com os requerentes com deficiéncia e com necessidades de salde especiais,
bem como sobre questdes relacionadas com a protecdo eficaz das mulheres e raparigas e
sobre casos que envolvem pedidos de orientagcdo sexual e identidade de género.

Em 2022, foram apresentados 42 000 pedidos de asilo por menores ndo acompanhados em
todos os paises da UE+, sendo este o maior nimero desde 2016. Este valor representa um
aumento de trés quintos em relacdo ao ano anterior, excedendo ligeiramente o crescimento
do total de pedidos (+53 %). Apenas duas nacionalidades representaram, em conjunto, dois
tercos dos pedidos apresentados por menores ndo acompanhados: quase metade foram
apresentados por afegdos (20 000) e sirios (10 000).

Mais de metade de todos os pedidos de protecdo internacional apresentados por menores
ndo acompanhados foram submetidos na Austria (13 000 ou 31 %), na Alemanha (7300, 17 %) e
nos Paises Baixos (4200, 10 %). Tanto na Austria como nos Paises Baixos, bem como na
Bulgdria (3400), em Franca (1000) e em Chipre (900), os valores de 2022 foram os mais
elevados de sempre (ver figura 4).

O estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria foi concedido a quase todos os menores
sirios ndo acompanhados (96 %). Em contrapartida, foi emitido um ndmero infimo de decisdes
positivas visando menores oriundos do Bangladeche (6 %).

Cerca de 18 000 pedidos foram retirados por menores ndo acompanhados em 20 paises da
UE+ que comunicaram dados. A semelhanca dos pedidos retirados por requerentes adultos,
este numero foi cerca de duas vezes superior ao de 2021. De facto, o aumento dos pedidos
retirados ultrapassou o dos pedidos apresentados por menores ndo acompanhados. Os
pedidos foram predominantemente retirados por um grupo especifico: 95 % eram requerentes
do sexo masculino com idades compreendidas entre os 14 e os 17 anos. Quase todas as
retiradas foram implicitas, sugerindo que os menores ndo acompanhados ndo notificaram a
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autoridade da sua intencdo de retirar o pedido. E possivel que essas retiradas indiquem
movimentos secunddrios em dire¢do a outros paises da UE+.

@ Numero recorde de menores nao acompanhados requerentes
na Austria, Bulgaria, Chipre, Franca e Paises Baixos

Figura 4. Os 10 principais paises da UE+ que recebem pedidos de menores ndao
acompanhados, 2022

Bulgdria
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Austria Alemanha Bélgica

2017 2015 2008
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Nota: Dados omissos para a Islandia.
Fonte: Eurostat [migr_asyunaa] em 13 de abril de 2023.

O aumento do numero de criangcas ndo acompanhadas em comparacdo com 2021 exerceu
uma pressdo acrescida sobre os processos pertinentes, como a nomeacdo de um tutor e a
avaliacdo da idade dos menores autoproclamados. O aumento também teve impacto nos
prazos de tratamento dos pedidos e na disponibilizacdo de condicdes materiais de
acolhimento adequadas e de apoio aos menores ndo acompanhados.
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Observacoes finais

Em 2022, os paises da UE + receberam um numero recorde de pessoas com necessidade de
protecdo, conforme comprovado pelo aumento acentuado do nimero de requerentes de asilo
e por mais de 4 milhdes de pessoas deslocadas da Ucrania que procuram protecao
tempordria. Embora o nimero combinado de 5 milhdes de pessoas que chegam a UE tenha
colocado uma pressao considerdvel sobre as administracdes nacionais, foram criadas
solugdes a nivel europeu e nacional para responder as necessidades das pessoas que
procuram protecdo.

A resposta europeia as necessidades de milhdes de pessoas deslocadas da Ucrania foi
construtiva e orientada para a protecao, e pode servir de modelo politico e operacional para o
futuro. Varios fatores permitiram este sucesso, incluindo a legislagdo atual adaptada para
responder especificamente a esta necessidade, bem como a vontade politica de aplicar esta
legislacdo e criar rapidamente as estruturas de apoio correspondentes. De salientar a
colaboracdo entre vdrias e diversas partes interessadas com base na solidariedade
multifacetada desempenhou um papel importante na concecao e na concretizagdo das
solucdes: a solidariedade para com as pessoas que necessitam de protecdo; a solidariedade
entre os paises da UE; e a solidariedade entre os diferentes intervenientes que conseguiram
mobilizar recursos e avancar na mesma direcdo. As instituicbes e agéncias da UE, as
autoridades nacionais e locais, as organizacdes internacionais e da sociedade civil, bem como
os cidaddos e as comunidades privadas, reuniram-se e enriqueceram mutuamente os
respetivos conhecimentos especializados na criacdo de solucdes eficazes.

Para promover a otimizacdo dos sistemas de asilo da UE em 2022, as presidéncias francesa e
checa do Conselho da UE defenderam uma abordagem gradual, conseguiram impulsionar os
progressos nas negociacoes sobre o Pacto em matéria de Migracdo e Asilo e promoveram
ainda mais a cooperacdo pratica entre os Estados-Membros. Este trabalho culminou na
adocdo de mandatos de negociagdo sobre os Regulamentos Triagem e Eurodac, no acordo
politico entre os colegisladores sobre um roteiro conjunto para as negociagdes sobre o pacote
de reformas e no acordo sobre o Mecanismo Voluntdrio de Solidariedade. Estes aumentos de
compromisso, baseados num equilibrio entre as manifestacdes de solidariedade e de
responsabilidade, podem ter um efeito cumulativo positivo, contribuindo ainda mais para a
elaboracdo de politicas e, eventualmente, facilitando a adocdo do pacto nos préximos anos.

No contexto desses avangos na reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, a UE e 0s seus
Estados-Membros procuraram alcancar a dupla integridade, ou seja, a integridade no
procedimento de asilo e a integridade da gestdo das fronteiras. Com efeito, ao longo dos
dltimos anos, foi dada énfase a uma abordagem eficaz, que tem sido apresentada como um
elemento central do método para reforcar o pacto. Um dos objetivos declarados da revisdo do
sistema Schengen é reforcar a resiliéncia a ameacas graves, tais como a instrumentalizagdo
dos migrantes, através da gestdo integrada das fronteiras. Ao mesmo tempo, uma gestdo
eficaz implica integridade no acolhimento das pessoas que necessitam de protecdo, no pleno
respeito dos direitos fundamentais, € no tratamento dos pedidos de forma equitativa e digna.

Ao mesmo tempo que se moderniza a gestdo das fronteiras, é, por conseguinte, essencial
garantir um acesso sem entraves a protecdo para as pessoas necessitadas. Embora tenham
sido dados passos fundamentais neste sentido, como o debate — e as orientagdes conexas —
sobre a criagdo de mecanismos nacionais independentes para monitorizar o cumprimento dos
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direitos humanos nas fronteiras externas, relatérios alarmantes de organizacdes internacionais
e da sociedade civil suscitam preocupacdes sobre praticas que impedem o acesso efetivo a
protecdo.

A fim de assegurar a correta interpretacdo do SECA, o Tribunal de Justica da UE (TJUE), bem
como as instituicdes judicidrias a nivel nacional continuaram a analisar a legislacdo, as politicas
e as praticas nacionais em vdrios dominios relacionados com o SECA em 2022. Foi dada
especial énfase a aplicacdo do principio da ndo repulsdo e ao acesso efetivo ao territério e ao
procedimento de asilo. Para salvaguardar a integridade do SECA, é da maior importancia que
as autoridades nacionais apliquem as decisdes proferidas pelos tribunais para o efeito.

Num cendrio de asilo em rapida mutacdo, que exige cooperacdo entre as vdrias partes
interessadas na concecdo e aplicacdo de solugcdes de protecdo, a Agéncia transformou-se
numa componente vital de uma arquitetura europeia em matéria de asilo. Dotada de um
mandato reforcado, a Agéncia continuard a apoiar a aplicacdo do SECA em toda a Europa. Em
conjugacdo com o apoio técnico, operacional e de formacado prestado pela Agéncia, a nova
posicdo do responsavel independente pelos direitos fundamentais catalisara os trabalhos
destinados a garantir que os direitos dos requerentes de asilo sejam sempre salvaguardados.
Através do seu mecanismo de acompanhamento, a Agéncia trabalhard ainda mais
estreitamente com os Estados-Membros nos préximos anos para acompanhar a aplicagao
operacional e técnica das obrigacdes juridicas da UE e ajudar os Estados-Membros a
identificar eventuais limitacdes nos sistemas de asilo e acolhimento, contribuindo, em ultima
anadlise, para um sistema de asilo da UE mais harmonizado.
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Relatorio sobre o Asilo 2023: Sintese

Enquanto fonte de informacdo sobre a protecao internacional na Europa, o Relatorio
sobre o Asilo 2023 oferece uma panoramica dos principais desenvolvimentos em
matéria de asilo em 2022. A Sintese apresenta uma versdo abreviada do relatério
principal.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo recolhe informagdes sobre todos os aspetos
do Sistema Europeu Comum de Asilo. Nesse sentido, o relatdrio descreve as alteracdes
as politicas, praticas e legislacdo. Apresenta as tendéncias em matéria de asilo, os
principais indicadores para o ano de referéncia de 2022, uma panoramica do sistema de
Dublim que determina o Estado-Membro responsdvel por um processo, e uma seccao
dedicada aos requerentes com necessidades especiais, nomeadamente menores nao
acompanhados. Sdo apresentados exemplos de jurisprudéncia para interpretar a
legislacdo europeia e nacional no contexto do acervo da UE em matéria de asilo.

O Relatorio sobre o Asilo de 2023 baseia-se em informac¢des de uma grande variedade
de fontes, nomeadamente perspetivas de autoridades nacionais, instituicoes da UE,
organizagoes internacionais, organizagoes da sociedade civil e universidades, para
apresentar um quadro completo e perspetivas diversas. O relatdrio, que abrange o
periodo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, serve de quadro de referéncia no
que diz respeito aos mais recentes desenvolvimentos em matéria de protecdo
internacional na Europa.
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