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Nota do Presidente

O Relatério Anual é o principal produto do Tribunal de Contas Europeu (TCE). A sua elaboragéo
implica um esforgo concertado e um trabalho consideravel dos servigcos de auditoria e dos servicos
de apoio. Este ano, tal como nos anos anteriores, o Tribunal conclui que as contas da UE ddo uma
imagem verdadeira e apropriada da sua situagdo financeira e emite uma opinido favoravel sobre a
fiabilidade das contas da Unido Europeia relativas a 2022. As receitas de 2022 eram legais e
regulares e estavam isentas de erros materiais.

O pacote orcamental de longo prazo da UE inclui o quadro financeiro plurianual (QFP)

para 2021-2027, combinado com o Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE), um
pacote temporario que tem por objetivo a recuperagao e se compde de fundos adicionais
financiados através da emissdo de obrigacdes. O Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR)
representa cerca de 90% do financiamento do IRUE. Pelo segundo ano seguido, o Tribunal emite
duas opinides separadas sobre a legalidade e regularidade das despesas relativas a 2022: uma
sobre o orcamento tradicional da UE e outra sobre o MRR.

No que se refere a 2022, o Tribunal estima que o nivel global de erro nas despesas orgamentais da
UE subiu para 4,2% (2021: 3,0%). Por conseguinte, emite uma opinido adversa sobre as despesas.
No que diz respeito aos principais dominios de despesas relativamente aos quais o Tribunal
apresenta uma apreciacao especifica, o nivel de erro é significativo. No caso da rubrica "Coesao,
resiliéncia e valores", aumentou substancialmente, situando-se em 6,4% (2021: 3,6%). O nivel de
erro dos "Recursos Naturais" é de 2,2% (2021: 1,8%).

Sendo o segundo ano de execugdo do MRR, 2022 caracterizou-se por um crescimento do nivel de
pagamentos, o que possibilitou que o Tribunal tivesse uma visdao mais clara da utilizagdo deste
mecanismo. Embora os progressos tenham sido mais lentos do que o esperado,

11 Estados-Membros receberam 13 pagamentos de subven¢Ges no montante total de 46,9 mil
milhGes de euros. Além disso, foram apurados pré-financiamentos no montante de 6,8 mil milhdes
de euros. No ambito da sua auditoria, o Tribunal examinou 244 dos 274 marcos e a totalidade

das 37 metas subjacentes aos 13 pagamentos realizados em 2022.

O Tribunal baseou a sua avaliagdo sobretudo na condi¢do definida no Regulamento MRR para os
pagamentos, segundo a qual os marcos e as metas devem primeiro ser cumpridos de forma
satisfatdria, mas também analisou o cumprimento das principais condi¢des de elegibilidade
previstas no regulamento. Concluiu que 15 dos 281 marcos e metas que examinou estavam
afetados por questdes de regularidade: ou ndo foram satisfatoriamente cumpridos ou as medidas
associadas ndo eram elegiveis. Além disso, a avaliagdo do Tribunal teve em conta o impacto das



constatagOes qualitativas, tais como casos de insuficiéncias na concec¢do das medidas e dos marcos
ou metas subjacentes aos marcos, bem como insuficiéncias nos sistemas de controlo e de
comunicagdo de informagdes dos Estados-Membros. Por conseguinte, o Tribunal emite uma
opinido com reservas sobre as despesas do MRR para 2022, com base em critérios quantitativos e
qualitativos.

Esta opinido com reservas representa o resultado da auditoria anual do Tribunal a regularidade das
despesas do MRR. A avaliagdo da regularidade continua a ser um desafio, uma vez que a apreciagao
das realizagdes qualitativas exige multiplos juizos de valor, conduzindo a uma variedade de
interpretacdes possiveis. Acresce que, nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal deteta
repetidamente marcos ou metas definidos em termos vagos, em relagdo aos quais é dificil
determinar se foram ou ndo alcangados.

Deve ser notado que a auditoria de conformidade a regularidade das despesas do MRR é apenas
um aspeto do vasto conjunto de trabalhos que o Tribunal empreendeu para avaliar este novo
instrumento. Em primeiro lugar, o Tribunal elaborou ja varios relatérios de auditoria que destacam
graves lacunas e preocupagdes relacionadas com a concegao e a execucao do MRR, os quais serdo
complementados por outras auditorias, tanto em curso como previstas, sobre questdes como a
absorg¢do dos fundos, os sistemas de controlo, a transi¢ao digital e a transformacao ecoldgica. S6
combinando os resultados de todos estes trabalhos de auditoria o Tribunal estard em condicdes de
avaliar o desempenho global do MRR.

A medida que comegamos a emergir daquilo que por vezes se assemelhou a uma crise sem fim,
vale a pena mencionar a natureza sem precedentes da resposta da UE, em termos de instrumentos
e iniciativas em todos os dominios do orcamento. Atualmente, os Estados-Membros absorvem
fundos de vdrios instrumentos em simultaneo. Ao mesmo tempo que encerram os programas do
periodo de 2014-2020, devem também dar inicio a execug¢do, mais tardia do que previsto, do QFP
para 2021-2027. A maioria dos Estados-Membros estd agora a executar o financiamento do IRUE,
no ambito do qual ainda hd um montante significativo de fundos por desembolsar.

A pressdo para realizar despesas repercute-se nos recursos administrativos e, consequentemente,
agrava o risco de erro. Além disso, se a taxa de execugdo dos fundos em regime de gestao
partilhada ndo acelerar significativamente em 2024 e 2025, o risco de anulagdo de autorizagdes
numa fase posterior do ciclo do QFP aumentara exponencialmente.

As constatac¢dOes do Tribunal relativas a 2022 mostram que temos de permanecer vigilantes e
precisamos de controlos eficazes, a todos os niveis, para determinar como o dinheiro da UE é gasto
e se os resultados pretendidos sdo alcangados. O Tribunal continuara a trabalhar com as outras
instituicdes da UE e os Estados-Membros para melhorar o gestdo e supervisao dos fundos da
Unido. Como sempre, a nossa missdo consiste em reforgar a confianca dos cidaddos, melhorando a
prestacdo de contas e a transparéncia em todos os dominios de atuac¢do da UE, para que esta possa
responder eficazmente aos desafios atuais e futuros.

Por ultimo, gostaria de reconhecer a dedicagdo e os conhecimentos especializados do pessoal do

TCE. O seu empenho e profissionalismo sdo fundamentais para a elaboragdo do nosso Relatério
Anual e para fazer avancar a instituigao.

j”f /m/@/;f; |

Tony Murphy
Presidente



Resultados gerais

Sintese da Declaragao de Fiabilidade relativa a 2022

O Tribunal emite uma opiniao favoravel sobre a fiabilidade das contas da Uniao Europeia
relativas ao exercicio de 2022.

Emite também uma opinidao favordvel sobre a legalidade e regularidade das receitas
relativas ao exercicio de 2022.

O Tribunal emite duas opinides separadas sobre a legalidade e regularidade das despesas
relativas ao exercicio de 2022:

— uma opinido adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas orcamentais da
UE;

— uma opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia.

O Tribunal apresenta mais informagoes sobre os elementos em que se baseia a opinido
sobre a legalidade e regularidade das despesas relativas a 2022 na secgao sobre a
Declaragao de Fiabilidade.

O Tribunal conclui que as contas da UE ddo uma imagem verdadeira e apropriada da sua
situacdo financeira.

As receitas de 2022 eram legais e regulares e estavam isentas de erros materiais.

Globalmente, o nivel de erro estimado nas despesas orcamentais da UE foi significativo,
situando-se em 4,2% (2021: 3,0%).

Na sua avaliagdo dos riscos, o Tribunal identifica como de risco elevado as despesas da UE em
que os beneficidrios tém frequentemente de seguir regras complexas ao apresentarem
pedidos de pagamento relativos aos custos em que incorreram. A percentagem das despesas
de risco elevado na populagdo de auditoria do Tribunal voltou a aumentar, situando-se num
valor substancial de 66,0% (2021: 63,2%). Este ano, o Tribunal estima que o nivel de erro se
situe em 6,0% (2021: 4,7%) nesta parte da populacdo de auditoria. Este erro é material e
generalizado, pelo que o Tribunal emite uma opinido adversa sobre as despesas orgamentais
da UE.

Relativamente as despesas do MRR, em 2022, a Comissao efetuou 13 pagamentos de
subvencdes aos Estados-Membros, relacionados com um total de 274 marcos e a totalidade
das 37 metas. O Tribunal formulou constatag¢des quantitativas relativamente

a 11 pagamentos. Seis destes pagamentos estavam afetados por erros materiais, pelo que o
Tribunal emite um parecer com reservas sobre as despesas do MRR.



A estimativa de erro da Comissdo (risco no momento do pagamento), conforme apresentada
no Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execugdo (RAGE) relativo a 2022, é de 1,9%, sendo
significativamente inferior ao intervalo do nivel de erro estimado pelo Tribunal. As limitagdes
nos controlos ex post da Comissdo e dos Estados-Membros em relagdo as rubricas 1, 2 e 6 do
QFP afetam o risco no momento do pagamento apresentado no RAGE e, desta forma, a
avaliagdo dos riscos realizada pela Comissao.

Em 2022, o Tribunal comunicou ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) 14 casos
(2021: 15 casos) de suspeita de fraude detetados durante os trabalhos de auditoria relativos
as despesas de 2021, a partir dos quais este Organismo ja deu inicio a dois inquéritos. Em
paralelo, comunicou seis destes casos a Procuradoria Europeia, a partir dos quais esta
entidade deu inicio a trés inquéritos. Durante a auditoria as despesas de 2022, o Tribunal
detetou 14 casos de suspeita de fraude.

As autorizag¢oes por liquidar do orcamento da UE e do financiamento de subven¢&es do IRUE,
que representam dividas futuras caso ndo sejam anuladas, atingiram um nivel sem
precedentes de 453 mil milhdes de euros no final de 2022. Esta situagdo deveu-se
principalmente a novas autoriza¢des para o IRUE e a novas autoriza¢Ges para os fundos em
regime de gestdo partilhada do periodo de 2021-2027.

A divida da Unido aumentou significativamente em 2022, tendo atingido 344,3 mil milhdes
de euros no final do ano (2021: 236,7 mil milhdes de euros), principalmente devido a novos
empréstimos contraidos para financiar o IRUE, o instrumento europeu de apoio tempordrio
para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de emergéncia (SURE) e a assisténcia
macrofinanceira (AMF). Destes empréstimos, apenas o relativo ao IRUE representava um
risco de taxa de juro para o or¢amento da UE. Em 2022, os juros liquidos pagos sobre os
empréstimos contraidos no ambito do IRUE ascenderam a 0,5 mil milhdes de euros.

A exposi¢ao do orcamento da UE, que consiste em passivos relacionados com empréstimos
desembolsados através de varios instrumentos de financiamento e em passivos contingentes,
aumentou de 205 mil milhdes de euros em 2021 para 248 mil milhdes de euros em 2022. Este
aumento deveu-se principalmente aos empréstimos adicionais concedidos aos
Estados-Membros através do IRUE e do SURE e aos empréstimos da AMF concedidos a
Ucrania. Além disso, no final de 2022, havia um montante adicional de 126 mil milhdes de
euros em empréstimos ja concedidos, mas ainda ndo desembolsados. Por conseguinte, a
exposicdo do orcamento da UE continuard a crescer.

A exposicao do orgcamento da UE a Ucrania mais do que duplicou em 2022 em comparagdo
com 2021, passando de 7 mil milhdes de euros para 16 mil milhGes de euros. A aprovagdo de
um montante adicional de 18 mil milhGes de euros para a AMF+ no final de 2022 agravara
significativamente esta exposi¢do para os orgcamentos futuros.

O texto integral dos relatdrios anuais do Tribunal relativos ao exercicio de 2022 sobre
o orcamento da UE e sobre as atividades financiadas pelos 92, 102 e 112 Fundos
Europeus de Desenvolvimento encontra-se no sitio Web do Tribunal (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022

Orcamento da UE para 2022 em valores

O Parlamento Europeu e o Conselho adotam um or¢camento anual da UE, no quadro de um
orcamento de mais longo prazo acordado para um periodo de varios anos (conhecido por "quadro
financeiro plurianual" ou QFP). Em 2022, as despesas or¢amentais da UE ascenderam a 196,0 mil
milhGes de euros, o equivalente a 2,5% do total das despesas gerais das administragGes publicas
dos Estados-Membros da UE e 1,3% do seu Rendimento Nacional Bruto (RNB).

Em maio de 2020, o Conselho da Unido Europeia adotou o IRUE, um instrumento temporario criado
em resposta ao impacto socioecondmico da pandemia de COVID-19 e financiado através da
emissdo de obriga¢des. O MRR representa cerca de 90% do financiamento do IRUE. Em 2022, as
despesas relativas ao apoio ndo reembolsavel do MRR (subvenc¢Ges) ascenderam a 47,2 mil milhdes
de euros.

Tendo em conta as despesas do MRR, os pagamentos da UE em 2022 elevaram-se a 243,3 mil
milhdes de euros.

De onde provém os fundos?

As receitas totais para 2022 ascenderam a 245,3 mil milhGes de euros. A maior parte do orgamento
da UE é financiada por contribui¢cGes dos Estados-Membros em propor¢do do seu RNB (103,9 mil
milhGes de euros). Outras fontes incluem os direitos aduaneiros (25,9 mil milhdes de euros), uma
contribuicdo baseada no imposto sobre o valor acrescentado cobrado pelos Estados-Membros
(19,7 mil milhdes de euros), uma contribuicdo baseada nos residuos de embalagens de plastico ndo
reciclados (6,3 mil milhdes de euros) e outras receitas (6,4 mil milhGes de euros). Foram registadas
receitas adicionais no montante de 83,1 mil milhGes de euros em 2022, compostas por 62,2 mil
milhGes de euros de receitas afetadas externas para garantias orgamentais, operagdes de
contracgdo e concessdo de empréstimos (IRUE) e 20,9 mil milhGes de euros de contribuigdes e
restitui¢des decorrentes de acordos e programas da UE.

A que se destinam os fundos?

O orcamento da UE é utilizado para financiar uma vasta gama de dominios, tal como se ilustra na
figura 1.



Figura 1 — Despesas do orcamento da UE por rubrica do QFP, 2022
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Fonte: TCE.

Cerca de trés quartos do orgamento sao gastos no ambito do que se designa por "gestdo
partilhada". Neste método de execugao or¢amental, os Estados-Membros distribuem os fundos,
selecionam os projetos e gerem as despesas da UE, continuando a incumbir a Comissao a
responsabilidade em ultima instancia. Este tipo de gestao verifica-se, por exemplo, nas rubricas
"Recursos naturais e ambiente" e "Coesao, resiliéncia e valores" do QFP.

As despesas do MRR financiam investimentos e reformas em dominios de intervengdo relevantes a
escala da UE, estruturados em seis pilares (ver figura 2).
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Figura 2 — Os seis pilares do MRR
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Fonte: TCE.

Os Estados-Membros definiram antecipadamente estes investimentos e reformas nos seus planos
nacionais de recuperacao e resiliéncia, e a Comissao paga-lhes pelo cumprimento dos marcos e
metas correspondentes.

Em que incidiu a auditoria?

Todos os anos o Tribunal audita as receitas e despesas da Unido, examinando a fiabilidade das
contas anuais e a conformidade das operagdes relativas as receitas e despesas subjacentes com as
regras da UE e nacionais. O Tribunal examina as despesas no momento em que os destinatarios
finais dos fundos da UE realizaram atividades ou incorreram em custos — ou, no caso das despesas
do MRR, no momento em que os Estados-Membros solicitam o pagamento pelo cumprimento dos
marcos ou metas predefinidos — e no momento em que a Comissdo aceita as despesas. Na pratica,
portanto, a populagdo de auditoria de operagdes cobre os pagamentos intermédios e finais. O
Tribunal ndo examinou os adiantamentos pagos em 2022, a menos que tenham sido igualmente
apurados durante o ano.

Em 2022, a populagdo de auditoria do Tribunal para os testes das receitas ascendeu a 245,3 mil
milhGes de euros. A populagdo do Tribunal para os testes das despesas ascendeu a 220,5 mil
milhGes de euros. O Tribunal definiu populagdes de auditoria separadas, uma para as despesas
orcamentais da UE (166,8 mil milhdes de euros) e outra para as despesas do MRR (53,7 mil milhdes
de euros), nas quais baseou as opinides correspondentes.
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Declarac¢ao de Fiabilidade do Tribunal relativa ao orcamento da UE

Nos termos do artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido Europeia uma declaragdo sobre
a fiabilidade das contas consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das operagdes. Este é o
elemento central do Relatério Anual do Tribunal.

O MRR é um instrumento temporario executado e financiado de um modo fundamentalmente
diferente das despesas orgamentais da UE. Enquanto os beneficidrios destas ultimas sdo pagos pela
realizacdo de determinadas atividades ou reembolsados pelos custos suportados, ao abrigo do
MRR os Estados-Membros sdo pagos pelo cumprimento satisfatério de marcos ou metas
predefinidos. Assim, no caso do MRR, o Tribunal examinou se os marcos ou metas predefinidos
foram satisfatoriamente alcangados e se as condi¢cGes de elegibilidade horizontais foram
cumpridas. Por conseguinte, o Tribunal emite duas opiniGes separadas sobre a legalidade e
regularidade das despesas: uma sobre as despesas orgamentais da UE e outra sobre as despesas do
MRR.

As contas da UE apresentam uma imagem verdadeira e apropriada

As contas da UE de 2022 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, os
seus resultados financeiros, bem como o seu ativo e passivo no final do exercicio, em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade do setor publico.

Por conseguinte, o Tribunal estd em condi¢gbes de emitir uma opinido favoravel sobre a fiabilidade
das contas, tal como sucede todos os anos desde 2007.

O balango da UE inclui um passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal no
montante de 80,6 mil milhdes de euros no final de 2022 (2021: 122,5 mil milhdes de euros). A
diminui¢do do passivo relativo as pensdes em 2022 deve-se principalmente ao aumento da taxa de
desconto nominal, que é afetada pelo aumento das taxas de juro mundiais.

Em 1 de fevereiro de 2020, o Reino Unido deixou de ser um Estado-Membro da UE. A data do
balanco, as contas da UE apresentavam um crédito liquido devido pelo Reino Unido de 23,9 mil
milhdes de euros (2021: 41,8 mil milhGes de euros), com base nas obrigacdes mutuas definidas no
acordo de saida.

O impacto da invasdao da Russia nos empréstimos e subveng¢des relativos a Ucrania inscritos nas
contas da UE foi avaliado e devidamente contabilizado, sendo divulgado em conformidade com os
requisitos das regras contabilisticas.
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O Tribunal emite uma opinidao favoravel sobre as receitas

O Tribunal conclui que as receitas estao isentas de erros materiais. Os sistemas de gestao das
receitas examinados pelo Tribunal eram, de um modo geral, eficazes.

O Tribunal emite uma opiniao adversa sobre as despesas or¢amentais
da UE

Entende-se por erro um montante que ndo deveria ter sido pago a partir do orcamento da Uniao.
Os erros ocorrem quando os fundos nao sdo utilizados de acordo com a legislagdo da UE aplicavel

e, portanto, ndo correspondem ao que o Conselho e o Parlamento Europeu pretendiam ao adotar a
legislagdo em causa, ou quando ndo sao utilizados de acordo com as regras nacionais especificas.

Nas despesas orcamentais da UE, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe entre 3,1% e 5,3%.
O ponto médio deste intervalo, anteriormente conhecido como "taxa de erro mais provavel", subiu
em relagdo ao ano passado, de 3,0% para 4,2% (ver figura 3).

Figura 3 — Nivel de erro estimado e popula¢ao de auditoria (2018-2022)
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Fonte: TCE.
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Mais de metade da populagao de auditoria esta novamente afetada por erros materiais

Em 2022, as despesas de risco elevado representaram 66,0% da populagao de auditoria do
Tribunal, tendo aumentado de 63,2% no ano anterior. O Tribunal constatou de novo que as
despesas de risco reduzido estavam isentas de erros materiais, mas as despesas de risco elevado
continuavam afetadas por erros materiais. Por conseguinte, a forma como os fundos sdo
desembolsados tem impacto no risco de erro. O Tribunal estima o nivel de erro nas despesas de
risco elevado em 6,0% (2021: 4,7%) (ver figura 4.

Figura 4 — Reparticao da populacao de auditoria de 2022 entre despesas
de risco elevado e reduzido
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Fonte: TCE.
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O nivel de erro provém principalmente da rubrica "Coesao, resiliéncia e valores", seguida pelas
rubricas dos "Recursos naturais e ambiente", "Mercado Unico, inovagao e digital" e "Vizinhanca e
mundo" (ver figura 5).

Figura 5 — Niveis de erro estimados nas rubricas 1, 2 e 3 do QFP
(2018-2022)

9%
8%
7% T
T 6,4%
T @,
6% =
5% o,
5,0%
) - o,
4% \/ o 4% 4,4% -
40% 3,9% () *
3% 2,7% 3,5% |3:0%
@,
- @,
2% O emo=s=r=c=== - e e S s B ———=2;
20% L
1% =
0%
Mercado unico, Coesao, resiliéncia Recursos naturais
inovacao e digital e valores e ambiente
[ ]
2022
Fonte: TCE.

Os erros de elegibilidade continuam a ser os que mais contribuem para o nivel de erro estimado
nas despesas de risco elevado. O aumento do nivel de erro estimado na rubrica "Coesao, resiliéncia
e valores" ndo segue um padrdo geografico. Nao obstante, verificou-se uma subida dos erros
especificos, como os custos inelegiveis e o incumprimento das regras em matéria de contratagao
publica.
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Comparagdo das estimativas do nivel de erro do Tribunal com as da Comissao

O RAGE, de que o Colégio de Comissarios é responsavel, resume as informacg&es essenciais dos
Relatdrios Anuais de Atividades (RAA) sobre o controlo interno e a gestdo financeira. Inclui o risco
no momento do pagamento, que representa a estimativa que a Comissao faz do montante que foi
pago sem estar em conformidade com as regras aplicaveis. A Comissdo estima o risco no momento
do pagamento em 2022 em 1,9%, percentagem inferior ao nivel de erro estimado pelo Tribunal

de 4,2% (2021: 3,0%) e inferior ao intervalo do Tribunal, que se situa entre 3,1% e 5,3%.

A semelhanga do nivel de erro estimado pelo Tribunal, a estimativa da Comissdo nio inclui as
despesas do MRR. Em relagdo a estas Ultimas, a Comissdo divulga os resultados dos controlos
separadamente, com base numa avaliagdo qualitativa. Além disso, o RAA de cada Dire¢do-Geral
(DG) da Comissado inclui uma declaragdo na qual o Diretor-Geral garante que o relatdrio apresenta
corretamente as informag0des financeiras e que as operagdes sob a sua responsabilidade sdo legais
e regulares. Para o efeito, todas as DG comunicam estimativas do risco no momento do pagamento
relativamente as suas despesas, excluindo o MRR. Para este ultimo, a Comissdo avalia os resultados
dos controlos com base numa combinacgdo dos resultados das suas proprias auditorias e
verificagdes com os das realizadas pelo Estados-Membros.

Relativamente a cada rubrica do QFP em que apresenta uma avaliagdo especifica, o Tribunal
comparou o risco no momento do pagamento estimado pela Comissdao para 2022 com o nivel de
erro estimado por si. A comparacdo revela que os valores da Comissao sao inferiores as estimativas
do Tribunal em trés dominios de intervengdo. O Tribunal constatou que, na rubrica "Mercado
Unico, inovacio e digital", a estimativa da Comiss3o para o risco no momento do pagamento (1,5%)
se situava na metade inferior do intervalo, abaixo do nivel de erro estimado, o mesmo
acontecendo com a sua estimativa para os "Recursos naturais e ambiente" (1,7%); quanto a
"Coesao, resiliéncia e valores", a estimativa da Comissao (2,6%) estava significativamente abaixo do
intervalo do nivel de erro estimado pelo Tribunal.

No RAGE, a Comissdo apresenta a sua avaliagdo global do risco relativamente as despesas anuais
de 2022, de modo a identificar e a centrar a agdo nos dominios que apresentam um risco elevado.
A Comissdo estima que o risco é reduzido em 63% das despesas, médio em 12% e elevado em 25%.
N3o obstante, o trabalho do Tribunal revelou limitagdes no trabalho ex post da Comissdo que, em
conjunto, afetam a solidez da avaliagdo dos riscos por ela realizada.

O Tribunal emitiu uma opinidao com reservas sobre as despesas do MRR
em 2022

Globalmente, as provas de auditoria recolhidas no ambito do trabalho de Tribunal revelam que,
dos 13 pagamentos do MRR (e apuramentos de pré-financiamentos conexos), 11 foram objeto de
constatagOes quantitativas. Seis destes pagamentos estavam afetados por erros materiais. O
Tribunal detetou ainda casos de insuficiéncias na conce¢do dos marcos ou metas, bem como
problemas na fiabilidade das informagdes que os Estados-Membros incluiram nas suas declaragdes
de gestdo.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre as principais constatagdes
encontram-se nos capitulos 1 e 11 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2022. O
texto integral do Relatdrio Anual do Tribunal encontra-se no seu sitio Web
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Resultados do Tribunal em mais
pormenor

Gestao orcamental e financeira

A execug¢ao do or¢amento da UE foi elevada nas autorizagdes e nos
pagamentos

O ano de 2022 foi o segundo do QFP para 2021-2027. A figura 6 apresenta as despesas globais do
orcamento da UE disponiveis, incluindo as subveng¢des do IRUE.

Figura 6 — Despesas globais do orcamento da UE disponiveis para 2022,
incluindo as subven¢oes do IRUE

mil milhoes de euros
500 Transitadas de 2021

Outras receitas

afetadas
400
Receitas afetadas
ao IRUE
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200 Receitas afetadas
ao IRUE
100 Orga'n'fe'nto Orgamento
definitivo definitivo
da UE da UE
0
Dotagdes de autorizagdo Dotagbes de pagamento

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2022.
Em 2022, a maior parte das dotaces de autorizagao foram utilizadas

A autoridade orcamental aprovou um or¢camento inicial de 169,5 mil milhdes de euros para
dotagbes de autoriza¢io. Em 2022, cinco retificagdes aumentaram o or¢amento para 182,2 mil
milhGes de euros, valor acima do limite maximo de 179,8 mil milhGes de euros estabelecido pelo
QFP. Este aumento foi possivel gracas a utilizacdo de instrumentos especiais, como o Instrumento
de Flexibilidade, a reserva de ajustamento ao Brexit, o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo e a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia. No orgamento definitivo,
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foram autorizados, no total, 179,4 mil milhGes de euros durante 2022, o que corresponde a mais
de 98% do montante disponivel.

As dotagbes de pagamento finais foram utilizadas quase na totalidade

O orcamento inicial para as dotagdes de pagamento foi fixado em 170,6 mil milhdes de euros e
acabou por ser reduzido para 170,0 mil milhGes de euros. Houve um acréscimo das necessidades
de pagamento na sequéncia da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, bem como do
aumento da inflagdo e dos pregos da energia. Foram utilizados 167,3 mil milhdes de euros

dos 170,0 mil milhdes de euros em dotagdes de pagamento disponiveis no or¢amento da UE. A
figura 7 apresenta mais pormenores.

Figura 7 — Execug¢ao orcamental em 2022

(mil milhées de euros)
Autorizacdes M Orcamentoinicial [ Orcamentos retificativos

W Utilizacdo
Pagamentos i Orcamentoinicial Orgamentos retificativos [l Limite maximo do QFP
Il Utilizacéo
Autorizacoes 12,7 Orgamento

definitivo: 182,2
superior ao orcamento
inicial e ao limite
méximo do QFP

179,8

Pagamentos Alteragdo de -0,6
Orcamento
definitivo: 170,0
inferior ao orcamento
inicial e ao limite
méximo do QFP

170,6

o

50 100 150

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2022.

Tendo em conta os pagamentos adicionais efetuados a partir de receitas afetadas, no montante
de 71,8 mil milhdes de euros, e de dotagdes transitadas de 2021, no montante de 4,2 mil milhGes
de euros, em 2022 os pagamentos totalizaram 243,3 mil milhdes de euros. Como tal, foram
utilizadas 93% de todas as dotagdes de pagamento (261,3 mil milhdes de euros).
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Os FEEI de 2014-2020 continuaram a ser absorvidos em 2022, embora mais lentamente do que
em 2021 e 2020

Os pagamentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), excluindo os recursos do
IRUE, ascenderam a 64,9 mil milhdes de euros, um montante inferior ao de 2021 (75,1 mil milhdes
de euros) e 2020 (72,0 mil milhdes de euros). No final de 2022, os pagamentos cumulativos para os
programas operacionais dos FEEI de 2014-2020 ascendiam, assim, a 396,1 mil milhdes de euros,
face a um total de dotagdes de 492,6 mil milhdes de euros (80,4%). Existem diferencas
significativas na absorgdo dos FEEI pelos Estados-Membros (ver figura 8).

Figura 8 — Niveis de absor¢ao dos FEEI de 2014-2020 (excluindo os
recursos do IRUE)

Milhées de euros Percentagem
por absorver por absorver
Dinamarca 599 NG 33%
Malta 287 G 33%
Croacia 3614 NG 32%
Bulgaria 3150 707 30%
Eslovaquia 4676 07 30%
Paises Baixos 601 EN 27%
Espanha 10 715 N5 N 25%
Italia 11987 N5 25%
Roménia 8268 AN 25%
Bélgica 723 N7E 24%
Alemanha 7480 7E 24%
Franca 7506 N7 23%
Plurinacional 2013 N 21%
Suécia 874 T 21%
Leténia 1210 s 20%
Reino Unido 3231 GG 20%
Total da UE s 20%
Austria 1152 ST 19%
Grécia 3671 T 16%
Lituania 1342 s 15%
Hungria 3661 G 14%
Eslovénia 587 EE 14%
Republica Checa 3279 T 13%
Portugal 3492 s 13%
Polodnia 10933 PEET 12%
Estdnia 551 EETT 12%
Chipre 105

EoT e 1%
SO 10%
STOEN 9%
INSTOEN 9%

Nota: os montantes por absorver sdo os pagamentos que os Estados-Membros podem ainda solicitar a
Comissdo. Ndo representam necessariamente o progresso total da execugao dos projetos nos
Estados-Membros. As diferencas devem-se a arredondamentos.

Luxemburgo 17
Finlandia 421
Irlanda 359

Fonte: TCE, com base em informac¢&es da Comissao.
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A Comissao afetou mais recursos dos fundos de 2021-2027 em gestao partilhada abrangidos pelo
Regulamento Disposi¢goes Comuns, mas a aprovacao tardia dos programas dos Estados-Membros
deu origem a pagamentos reduzidos

No inicio do novo QFP, houve uma transi¢ao dos FEEI de 2014-2020 para os fundos

de 2021-2027 em gestao partilhada. Em 2022, os Estados-Membros afetaram 65,4 mil milhdes de
euros a estes fundos em gestdo partilhada, ou seja, 90% das dotacdes de autorizacao disponiveis
(em 2021, afetaram apenas 2% dos 50,1 mil milhdes de euros disponiveis).

Foram utilizados vdrios instrumentos de financiamento da UE como resposta de emergéncia

Em 2022, foram utilizados varios instrumentos de financiamento da UE como resposta de
emergéncia a acontecimentos imprevistos. A Unido introduziu novas medidas de flexibilidade para
ajudar as autoridades dos Estados-Membros a enfrentarem a pandemia de COVID-19, a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania e a crise energética. A figura 9 apresenta mais pormenores.

Figura 9 — Principais medidas tomadas pela UE em resposta a situagoes
de crise entre 2020 e 2023

2020

- Iniciativas de investimento de resposta ao
coronavirus (CRIl e CRII+)
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de emergéncia (SURE) 2021
- Instrumento de Recuperacédo da Unido Europeia

(IRUE) - Medidas de flexibilidade para os fundos
- Assisténcia a Recuperacio para a Coesio e 0s de 2021-2027 em gestdo partilhada ao abrigo

Territérios da Europa (REACT-EU) do Regulamento Disposi¢des Comuns
- Ativacao da Reserva para ajudas de emergéncia - Ativagao da Reserva para a Solidariedade

e as Ajudas de Emergéncia (RSAE)
2022 - Ativacdo do Fundo Europeu de Ajustamento
. a Globalizagéo a favor dos Trabalhadores

- Acéo de Coesao a favor dos Refugiados na
Europa (CARE)

- Assisténcia Flexivel aos Territorios (FAST-CARE)

- Concessdo de assisténcia macrofinanceira a
Ucrania

- Assisténcia macrofinanceira mais (AMF+)

- Aumento do financiamento ao abrigo do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz 2023

- Ativacdo do RSAE e do FEG

Despedidos (FEG)

- Plano REPowerEU
- Novo aumento do financiamento ao abrigo
do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz

Fonte: TCE, com base na legislacdo da UE.
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A execucgao do IRUE acelerou em 2022, mas os progressos foram mais
lentos do que o previsto

As autorizagdes do IRUE aceleraram em 2022, tendo atingido 306,0 mil milhdes de euros no final
do ano (2021: 143,5 mil milhdes de euros). Os Estados-Membros terdo de afetar os

restantes 115,1 mil milhdes de euros em 2023, uma vez que ndo o poderdo fazer posteriormente.
Em 2022, os Estados-Membros receberam 47,1 mil milhdes de euros em subveng¢des do MRR
(2021: 46,4 mil milhdes de euros). Embora o montante seja ligeiramente mais elevado do que

em 2021, é inferior aos 63,0 mil milhdes de euros previstos pela Comissdo. Todavia, os pagamentos
de 2022 relacionavam-se quase exclusivamente com o cumprimento dos marcos e das metas, ao
passo que, em 2021, consistiam principalmente em pré-financiamentos. A figura 10 apresenta mais
pormenores.

Figura 10 — Execug¢ao do IRUE no ambito do MRR
_ Total das dotagdes de autorizagao disponiveis 2021-2023

lipl Autorizagbes concedidas
2021 Y[y Pagamentos efetuados

(mil milhées de euros)

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR)
0 50 100 150 200 250 300 350 400

46,4 47,1 93,5

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2022 e nos relatérios de execugdo orgamental
do sistema contabilistico da Comissao.
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As autorizagoes por liquidar do orcamento da UE e do financiamento de
subvenc¢oes do IRUE atingiram um montante sem precedentes de 453 mil
milhdes de euros

As autorizagdes por liquidar do orgamento da UE e do financiamento de subven¢des do IRUE, que
representam dividas futuras caso nao sejam anuladas, atingiram um nivel sem precedentes

de 453 mil milhdes de euros no final de 2022. A subida resulta principalmente de uma maior
autorizagdo de fundos durante o segundo ano de execuc¢do do IRUE, bem como do inicio da
execucdo dos fundos de 2021-2027 em regime de gestao partilhada. Segundo a Comissdo, apds um
novo aumento para cerca de 460 mil milhdes de euros em 2023, as autorizagdes por liquidar
deverdo diminuir entre 2024 e 2026, especialmente porque deixardo de existir novas autoriza¢des
do IRUE apds 2023. A figura 11 apresenta mais pormenores.

Figura 11 — Autorizagdes por liquidar por ano e tipo de financiamento
(orcamento da UE e IRUE)

Autorizacoes do IRUE por liquidar
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Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2022 e nos relatérios de execugdo orcamental
do sistema contabilistico da Comissao.
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Riscos e desafios

Houve um aumento significativo nos custos de contragao de
empréstimos relativos a divida da UE

A divida da UE, nomeadamente os empréstimos contraidos junto dos mercados para financiar o
IRUE, o SURE, a AMF, o Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF), o mecanismo de
apoio as balangas de pagamentos e a Euratom, cresceu em 2022, tendo chegado aos 344,3 mil
milhGes de euros no final do ano (2021: 236,7 mil milhGes de euros), sobretudo em resultado da
contragdo de novos empréstimos para o IRUE, o SURE e a AMF. A figura 12 apresenta os prazos de
vencimento e as taxas de juro reais dos empréstimos contraidos.

Figura 12 — Prazos de vencimento e taxas de juro reais dos empréstimos
contraidos pela UE
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IRUE Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia

SURE Instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia
MEEF Mecanismo Europeu de Estabilizagéo Financeira

AMF Assisténcia macrofinanceira

MBP Mecanismo de apoio as balangas de pagamentos

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2022.
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Destes empréstimos, apenas o relativo ao IRUE representava um risco de taxa de juro para o
orgamento da UE. Em 2022, o aumento das taxas de juro de mercado fez com que o custo do novo
financiamento do IRUE subisse de 0,14% no segundo semestre de 2021 para 2,60% no segundo
semestre de 2022. Em 2022, os juros liquidos pagos sobre os empréstimos contraidos no ambito do
IRUE ascenderam a 0,5 mil milhGes de euros.

A exposicao total do orcamento da UE foi mais elevada do que em 2021

No final de 2022, a exposicao total do orgamento da UE ascendia a 248,3 mil milhdes de euros, um
aumento em relagdo aos 204,9 mil milhdes de euros em 2021. Este aumento deve-se
principalmente a contracdo de empréstimos para os financiamentos adicionais decorrentes do
MRR e do SURE, no montante de 27,2 mil milhGes de euros e 8,7 mil milhdes de euros,
respetivamente (2021: 18,0 mil milhdes de euros e 89,7 mil milhdes de euros, respetivamente),
concedidos aos Estados-Membros e aos empréstimos relativos a AMF concedidos a Ucrania, no
montante de 7,2 mil milhdes de euros. A figura 13 apresenta uma reparti¢cdo da exposi¢do por
tipos de fonte e cobertura do risco.

Figura 13 — Exposicao total do orcamento da UE no final de 2022, por
tipos de fonte e cobertura do risco
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(*) Empréstimos de apoio as balangas de pagamentos: 0,2 mil milhdes de euros; empréstimos Euratom —
Estados-Membros: 0,03 mil milhdes de euros.

(**) Garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS): 0,4 mil milhGes de euros;
garantia InvestEU: 0,3 mil milhGes de euros; garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
Mais (FEDS+): 0,2 mil milhdes de euros.

Nota: as diferengas devem-se a arredondamentos.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2022.
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O risco de exposi¢do correspondente é parcialmente compensado pelas garantias recebidas por
parte dos Estados-Membros e pelo fundo comum de provisionamento. Os montantes geridos por
este Ultimo aumentaram de 12,3 mil milhGes de euros em 2021 para 14,4 mil milhGes de euros
em 2022.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania aumenta os riscos
financeiros para os futuros orcamentos da UE

A exposi¢cdo do orcamento da UE a Ucrania mais do que duplicou em 2022 em comparagao

com 2021, passando de 7 mil milhdes de euros para 16 mil milhGes de euros. A aprovagdo de um
montante adicional de 18 mil milhdes de euros para a AMF+ no final de 2022 agravara
significativamente esta exposi¢do para os orgamentos futuros e, uma vez que nao é exigido
qualquer provisionamento, também aumentard o risco conexo. As eventuais perdas daf
decorrentes terdo de ser cobertas pelos futuros orgamentos da Unido ou pela margem de manobra
orcamental entre o limite maximo do QFP e o limite maximo dos préprios recursos. A

figura 14 apresenta mais pormenores.

Figura 14 — Calendario dos empréstimos aprovados da AMF a Ucrania,
incluindo provisoes
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Fonte: TCE, com base na legislacdo aplicavel.
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A execuc¢ao paralela e tardia de varios instrumentos aumenta o risco de
os Estados-Membros perderem financiamento

Atualmente, os Estados-Membros absorvem fundos de varios instrumentos em simultaneo: os
restantes programas dos FEEI ao abrigo do QFP para 2014-2020, os fundos em regime de gestao
partilhada para 2021-2027 abrangidos pelo Regulamento DisposicGes Comuns (RDC) e o MRR. A par
de tudo isto, tém de avangar com as medidas introduzidas no contexto da guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania. S6 no final de 2022 a maioria dos Estados-Membros comegou a afetar
recursos financeiros a projetos a partir dos fundos em regime de gestdo partilhada

para 2021-2027 ao abrigo do RDC. A situacdo deveu-se a adogao tardia da legislagao, que, por sua
vez, provocou atrasos na aprovacao dos acordos de parceria e dos programas. Se a execugao dos
fundos em regime de gestdo partilhada ndo for significativamente acelerada em 2024 e 2025, o
risco de anulagdo de autorizagdes numa fase posterior do periodo aumentara de forma
exponencial. A figura 15 apresenta mais pormenores.

Figura 15 — Calendario de autoriza¢gao e pagamento dos FEEI, do MRR e
dos fundos em gestao partilhada abrangidos pelo RDC

B Autorizacées
B Pagamentos

.1 FEEI
R 2o14-20200)

M““{__

2021-2027
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

(*) No que respeita ao FEADER, foi introduzido um periodo transitdrio para 2021 e 2022, apds o qual ficara
totalmente abrangido pelo quadro dos planos estratégicos da Politica Agricola Comum (PAC). Desta forma, os
periodos de autorizagcdo e de pagamento sdo prorrogados por 2 anos (até 2022 e 2025, respetivamente).

Fonte: TCE, com base na legislagdo aplicavel.

A inflacao elevada afeta o orcamento da UE

Ainflagdo elevada afeta o orgamento da UE de varias formas. Uma vez que o orgamento da UE é
ajustado anualmente com um deflator fixo de 2%, o seu poder de compra é reduzido pela diferenca
entre este valor e a taxa média de inflagdo. Com base nas previsdes da Comissdo para a inflagao, o
Tribunal estima que o orcamento da Unido poderd perder perto de 10% do seu poder de compra
em 2023. A inflagdo elevada aumenta, em especial, os custos fixos, como os custos administrativos
e os custos de financiamento. Afeta também a proporgao das diferentes fontes de receitas. A
figura 16 apresenta mais pormenores.
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Figura 16 — Alteragoes no poder de compra do orcamento da UE
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Fonte: TCE, com base nas Previsdes econdmicas da primavera de 2023 da Comissao.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

a luz do nivel elevado de autorizagGes por liquidar que aguardam pagamento dos futuros
orcamentos da UE, determinar formas de ajudar os Estados-Membros a acelerarem a
utilizacdo dos fundos da Unido, em especial dos fundos em gestao partilhada ao abrigo do
RDC, respeitando simultaneamente a boa gestado financeira;

avaliar o impacto da inflagado elevada persistente ao longo de varios anos no orgamento da UE
e assinalar instrumentos para atenuar os principais riscos daf resultantes. A este respeito, a
Comissdo deve salvaguardar a capacidade do orgamento da Unido de respeitar os seus
compromissos juridicos e contratuais, tais como o aumento dos custos de financiamento;

tendo em conta a crescente exposi¢cdo do or¢camento da Unido decorrente de empréstimos
contraidos para cobrir necessidades de pagamento adicionais (como as desencadeadas pela
pandemia de COVID-19 e pela guerra de agressao da Russia contra a Ucrania), assim como de
garantias orcamentais, tomar todas as medidas adequadas necessdrias para assegurar que 0s
seus instrumentos de atenuacdo dos riscos, como o fundo comum de provisionamento,
disp6em de capacidade suficiente, bem como publicar a sua estimativa da exposicao total
anual.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria a gestéo orcamental e
financeira encontram-se no capitulo 2 do Relatério Anual do Tribunal relativo
a 2022


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_23_2723
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Todos os anos, o Tribunal analisa varios aspetos relacionados com o desempenho e os resultados
do orgamento da UE, que é executado pela Comissdao em cooperagao com os Estados-Membros.
Este ano, a andlise do Tribunal abrange:

resultados e principais mensagens dos relatdrios especiais do Tribunal sobre o desempenho
publicados em 2022, bem como informagdes conexas da Comissao e das autoridades
orcamentais e legislativas (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia);

execucdo das recomendag¢des formuladas no Relatério do Tribunal sobre o desempenho do
orcamento da UE relativo a 2019;

execuc¢do das recomendagdes formuladas nos relatdrios especiais do Tribunal publicados
em 2019.

Principais mensagens dos relatorios especiais do Tribunal sobre o
desempenho publicados em 2022

Nos seus relatdrios especiais, o Tribunal examina se os principios da boa gestao financeira foram
aplicados na execu¢do do orgamento da UE. Em 2022, publicou 28 relatdrios especiais sobre muitos
dos desafios que a Unido enfrenta nos seus diferentes dominios de despesas e politicas. As
entidades auditadas tém o direito de responder as observagées do Tribunal. Os relatérios especiais
do Tribunal publicados em 2022 continham 214 recomendag¢&es sobre um conjunto variado de
temas. Eram dirigidas principalmente a Comissdo, que aceitou totalmente 91%. Estas
recomendacgdes visavam cinco dominios estratégicos: resposta da UE a COVID-19; competitividade
da Unido; capacidade de resisténcia e valores europeus; altera¢Ges climaticas, ambiente e recursos
naturais; politicas orcamentais e finangas publicas (ver quadro 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Quadro 1 - Dominios estratégicos do Tribunal abrangidos por relatérios
especiais em 2022

Resposta a
COVID-19

v

Competitividade

Y Ny
/" z
Capacidade de

resisténcia e
valores europeus

N

Alteragoes

climaticas,

ambiente e
recursos naturais

Politicas
or¢camentais e
finangas publicas
Fonte: TCE.

RE 13/2022, Livre circulagdo na UE durante a pandemia de COVID-19

RE 18/2022, Institui¢cbes da UE e COVID-19

RE 19/2022, Aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19 pela UE

RE 21/2022, Avaliagdo da Comisséo dos planos nacionais de recuperagéo
e resiliéncia

RE 28/2022, Apoio para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo
de emergéncia (SURE)

RE 03/2022, Langamento da tecnologia 5G na UE

RE 06/2022, Direitos de propriedade intelectual da UE

RE 07/2022, Instrumentos de internacionaliza¢éo das PME

RE 08/2022, Apoio do FEDER a competitividade das PME

RE 15/2022, Medidas para alargar a participagdo no Horizonte 2020

RE 16/2022, Dados na Politica Agricola Comum

RE 23/2022, Sinergias entre o Horizonte 2020 e os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento

RE 24/2022, Medidas de administracdo publica em linha destinadas as
empresas

RE 01/2022, Apoio da UE ao Estado de direito nos Balcds Ocidentais

RE 05/2022, Cibersegurancga das institui¢ées, organismos e agéncias da
UE

RE 14/2022, Resposta da Comissdo a fraude na Politica Agricola Comum
RE 27/2022, Apoio da UE a cooperacdo transfronteirica com os paises
vizinhos

RE 02/2022, Eficiéncia energética das empresas

RE 09/2022, Despesas relativas ao clima no orgamento da UE

para 2014-2020

RE 10/2022, O LEADER e o desenvolvimento local de base comunitdria
RE 12/2022, Durabilidade no desenvolvimento rural

RE 20/2022, A¢dio da UE para combater a pesca ilegal

RE 22/2022, Apoio da UE as regibes carboniferas

RE 04/2022, Fundos de investimento

RE 11/2022, Proteger o or¢camento da UE

RE 17/2022, Consultores externos na Comissdo Europeia

RE 25/2022, Verificagbo do Rendimento Nacional Bruto para
financiamento do or¢camento da UE

RE 26/2022, Estatisticas europeias


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61240
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61688
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61899
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62745
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60614
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61056
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61072
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61108
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61415
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62446
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62438
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60343
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60922
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61337
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62741
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61355
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61262
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61941
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62373
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60837
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61461
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62634
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62590
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Seguimento das recomendag¢des formuladas no Relatério do Tribunal
sobre o desempenho do or¢amento da UE - Situa¢ao no final de 2019

O relatdrio do Tribunal sobre o desempenho do orgamento da UE relativo ao exercicio

de 2019 continha cinco recomendacgdes dirigidas a Comissdo e por ela aceites: comunicar
informacGes sobre o desempenho dos programas de despesas da UE relacionados com um quadro
financeiro plurianual, pelo menos enquanto forem efetuados pagamentos (totalmente executada);
melhorar a fiabilidade das informag&es sobre o desempenho (executada em alguns aspetos);
divulgar os ensinamentos retirados do escrutinio do Comité de Controlo da Regulamentagao
(totalmente executada); explicar melhor de que modo foram estabelecidas as metas e os
indicadores (executada em alguns aspetos); e melhorar varios aspetos dos seus relatdrios sobre o
desempenho (executada em alguns aspetos).

Seguimento das recomendag¢des formuladas nos relatdrios especiais do
Tribunal publicados em 2019

Anualmente, o Tribunal examina até que ponto as entidades auditadas tomaram medidas em
resposta as recomendacgdes que formulou trés anos antes. Este ano, o Tribunal

analisou 213 recomendacgdes de 22 dos 25 relatdrios especiais publicados em 2019, das

quais 179 eram dirigidas a Comissao. As restantes 34 recomendag0Oes eram dirigidas ao Parlamento
Europeu, ao Conselho da Unido Europeia e ao Conselho Europeu, a Agéncia da Unido Europeia para
o Asilo, a Autoridade Bancaria Europeia e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex). O Tribunal constatou que:

a percentagem de recomendac¢des totalmente aceites pelas entidades auditadas registou
uma pequena diminui¢do, de 83% para 79%;

a percentagem de recomendac¢8es executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos
também diminuiu um pouco, de 75% para 70%;

73% das recomendacdes dirigidas a Comissao Europeia foram executadas totalmente ou na
maior parte dos aspetos;

56% das recomendacdes dirigidas a outras entidades auditadas foram executadas totalmente
ou na maior parte dos aspetos;

a percentagem de recomendagdes executadas dentro do prazo diminuiu de 60% para 38%, e
as entidades auditadas referiram a pandemia de COVID-19 como a principal razdo para os
atrasos;

o nivel de execugdo estava relacionado com a aceita¢do das recomendagdes de auditoria
pelas entidades auditadas.

Quer saber mais? As informag¢des completas sobre a auditoria a obtengdo de
resultados do orcamento da UE encontram-se no capitulo 3 do Relatdrio Anual do
Tribunal relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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245,3 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

A auditoria do Tribunal incidiu sobre as receitas do orgamento da UE, que financiam as despesas da
Unido. O Tribunal examinou uma selegao de sistemas de controlo fundamentais utilizados para a
gestdo dos recursos préprios, bem como uma amostra de 65 operagdes de receitas.

As contribuicdes dos Estados-Membros baseadas no RNB constituiram 42,3% das receitas da UE
em 2022, enquanto as receitas provenientes do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
representaram 8,0%. Estas contribui¢es sdo calculadas a partir de estimativas e estatisticas
macroecondmicas facultadas pelos Estados-Membros.

Os recursos proprios tradicionais (RPT), compostos pelos direitos aduaneiros cobrados as
importagdes pelas administragdes dos Estados-Membros em nome da Unido, proporcionaram
outros 10,6% das receitas da UE.

O recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados
representou 2,6% das receitas da UE. E calculado mediante a aplicagdo de uma taxa uniforme ao
peso dos residuos de embalagens de plastico nao reciclados produzidos em cada Estado-Membro.

As receitas afetadas externas, que dizem principalmente respeito a montantes de empréstimos
contraidos para prestar apoio financeiro ndo reembolsavel aos Estados-Membros no contexto do
IRUE, proporcionaram 25,4% das receitas da UE.

Existem também outras fontes de receitas da Unido. As mais significativas sdo as contribui¢cGes e
restituicGes decorrentes de acordos e programas da Unido (8,5% das receitas da UE).
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O que o Tribunal constatou

245,3 mil milhdes de euros N3o — Isento de erros materiais em 2021 e 2022

Globalmente, as provas de auditoria indicam que o nivel de erros nas operagdes de receitas ndo é
significativo. Os sistemas de gestado das receitas examinadas pelo Tribunal eram, de um modo geral,
eficazes. Contudo, alguns dos principais controlos internos dos RPT avaliados em determinados
Estados-Membros, a gestdo dos casos de anulagdo de RPT, bem como a gestdo das reservas
relativas ao IVA e dos pontos em aberto relativos aos RPT, avaliados na Comissao, eram
parcialmente eficazes.

O Tribunal comunicou atrasos na reavaliagdo dos casos de anula¢do de dividas aduaneiras pela
Comissdo que ndo estavam sujeitos a prazos regulamentares, alguns dos quais se encontravam
pendentes desde 2015. Observou, também, uma diminuigdo modesta do nimero de reservas
relativas ao IVA e de pontos em aberto relativos aos RPT, bem como insuficiéncias persistentes na
sua gestao.

Como o Tribunal afirma no seu recente Relatério Especial sobre o RNB, os riscos na compilagao de
dados foram, em geral, bem cobertos pelas verificagdes da Comissdo, mas é possivel definir melhor
a prioridade das a¢des. O relatério especial formulou recomendagdes destinadas a melhorar o ciclo
de verificagdo do RNB com inicio em 2025.

O Tribunal concluiu também que se registaram mais atrasos na execugdo de a¢des selecionadas do
Plano de A¢do Aduaneira da Comissdao que contribuem para reduzir a lacuna em termos de direitos
aduaneiros. Esta insuficiéncia ndo afeta a opinido de auditoria do Tribunal sobre as receitas, uma
vez que nao diz respeito as operagdes subjacentes as contas, mas sim ao risco de os RPT conterem
lacunas.

Globalmente, as informacgdes sobre a regularidade fornecidas nos Relatérios Anuais de Atividades
de 2022 publicados pela DG BUDG e pelo Eurostat confirmaram as constatagdes e as conclusdes do
Tribunal.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

rever os seus procedimentos de gestdo dos casos de nado aplicagdo da Diretiva IVA que
possam ter impacto no orgamento da UE, em concreto:

— controlar sistematicamente os prazos das diferentes etapas, tanto do procedimento de
infragdo como de outras medidas coercivas destinadas a resolver o incumprimento, e
tomar medidas oportunas para evitar atrasos excessivos;

— avaliar se uma nao conformidade que prejudica o recurso préprio baseado no IVA
assinalada num Estado-Membro é de natureza transversal e, por isso, pode registar-se
noutros Estados-Membros;

— tomar medidas atempadas e, eventualmente, emitir reservas transversais que
assegurem o pagamento correto das contribuicGes nacionais baseadas no IVA para o
orcamento da UE;

concluir, sem demora, a reavaliagdo dos pedidos apresentados pelos Estados-Membros antes
de maio de 2022 (que ndo estavam sujeitos a prazos regulamentares) nos quais os
Estados-Membros manifestam desacordo com a avaliagao inicial, pela Comissdo, dos casos de
anulagdo de RPT.

[ —

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as receitas da UE
encontram-se no capitulo 4 do Relatorio Anual do Tribunal relativo a 2022.



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Total: 17,3 mil milhoes de euros (rubrica 1 do QFP)

O que o Tribunal auditou

Os programas financiados no ambito da rubrica "Mercado Unico, inovagao e digital" sao
diversificados e visam financiar projetos que contribuam, nomeadamente, para a investigacdo e
inovacdo, o desenvolvimento das redes transeuropeias de transportes, as comunicagoes, a energia,
a transformacao digital e o mercado Unico, bem como a politica espacial. O principal programa de
investigacdo e inovagao continua a ser o Horizonte 2020, uma vez que o seu sucessor, o Horizonte
Europa, ainda representa apenas uma percentagem pequena da populagdo de auditoria do
Tribunal em 2022. Esta rubrica do QFP também financia grandes projetos de infraestruturas,
nomeadamente no ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), bem como os programas
espaciais, como o Galileo, 0 EGNOS (o Servigo Europeu Complementar Geoestacionario de
Navegacdo) e o Copernicus (Programa Europeu de Observagdo da Terra). Inclui também o fundo
InvestEU, que, juntamente com o Horizonte Europa, beneficia de financiamento adicional do IRUE.

Em 2022, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 17,3 mil milhdes de euros. A
maioria das despesas é gerida diretamente pela Comissao (Dire¢do-Geral da Investigacdo e da
Inovacdo, DG RTD, e Dire¢do-Geral da Industria da Defesa e do Espago, DG DEFIS), incluindo através
das agéncias de execugdo, e consiste em subvengdes concedidas a beneficidrios publicos ou
privados que participam em projetos. A Comissdo concede pré-financiamentos aos beneficidrios
apds a assinatura de uma convencgdo de subvengdo e reembolsa mais tarde os custos financiados
pela UE, deduzindo os pré-financiamentos. Em regra, os programas espaciais sdo geridos
indiretamente com base em acordos de delegagao e contribuicdo assinados entre a Comissao e
organismos de execucgdo especificos (como a Agéncia Espacial Europeia e a Agéncia da Unido
Europeia para o Programa Espacial). Os instrumentos financeiros do programa InvestEU sdo
executados principalmente pelo Banco Europeu de Investimento ou pelo Fundo Europeu de
Investimento, que, por sua vez, recorrem a intermediarios financeiros.

O que o Tribunal constatou

17,3 mil milhdes de euros Sim 2,7% (2021: 4,4%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica "Mercado Unico, inovagao e digital"
seja significativo. Em 2022, das 127 operagGes auditadas, 43 (34%) estavam afetadas por erros.

As despesas do Horizonte 2020 continuam a ser de risco elevado e uma das principais fontes dos
erros detetados. O Tribunal detetou erros quantificaveis relativos a custos inelegiveis
em 35 das 92 operagdes de investigacdo e inovagao incluidas na amostra. Estes erros
representam 98% do nivel de erro estimado pelo Tribunal para esta rubrica em 2022.

No caso dos outros programas e atividades, o Tribunal detetou erros quantificaveis
em 1 das 35 operagdes da amostra, relacionados com uma irregularidade no procedimento de
contratagdo de um projeto ao abrigo do MIE.
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As regras para a declaragdo dos custos de pessoal no ambito do Horizonte 2020 continuam a ser
complexas. Das 35 operagdes afetadas por erros quantificaveis na amostra de operagdes de
investigacdo, 25 estavam afetadas pela aplicagao incorreta da metodologia de calculo dos custos de
pessoal. Outros erros relacionados com os custos de pessoal incluiram o cdlculo incorreto das taxas
horarias, insuficiéncias no registo do tempo de trabalho e violagdes da regra do "limite maximo
duplo". O Tribunal detetou igualmente erros relacionados com a inelegibilidade da subcontratagdo
e dos custos diretos.

Exemplo: violagao da regra do "limite maximo duplo”

O beneficidrio de um projeto do Horizonte 2020 nos Paises Baixos recebeu também duas
subvengdes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) com escalas temporais
gue se sobrepunham, em parte, as do projeto auditado do Horizonte 2020. Alguns dos
funciondrios envolvidos no projeto do Horizonte 2020 participaram também na execugao de
um ou de ambos os projetos do FEDER. Ao declarar os custos de pessoal para o projeto
auditado do Horizonte 2020, o beneficidrio ndo teve em conta as horas ja declaradas para os
projetos do FEDER, tendo por isso declarado um nlimero de horas significativamente superior
ao maximo permitido (1 720 horas ou a propor¢do correspondente para as pessoas que ndo
trabalham a tempo inteiro). As horas em excesso (ou seja, um total de 1 900 horas para seis
funcionarios) eram inelegiveis.

Uma das estratégias para fomentar a investigagcdo europeia é aumentar a participagdo do setor
privado. No entanto, as pequenas e médias empresas (PME) e os novos participantes sdo
propensos a cometer erros. As PME representaram 11% da amostra do Tribunal

(14 de 127 operagdes), mas foram responsaveis por 29% da taxa de erro estimada. Além disso, os
erros quantificaveis detetados nas declaragdes de custos de trés novos participantes privados
representaram quase metade da taxa de erro estimada.

Procedimentos da Comissdo para o financiamento de montante fixo na investigacdao

O objetivo do financiamento de montante fixo na investigagdao, com pagamentos baseados nas
atividades realizadas e ndo nos custos suportados, é reduzir os encargos administrativos para os
beneficidrios e, consequentemente, a taxa de erro. Os montantes fixos foram testados entre 2018
e 2020 ao abrigo do Horizonte 2020.

Em 2022, o Tribunal analisou os procedimentos e orientagdes da Comissao para as subvengdes de
montante fixo na investigacdo, examinando os documentos pertinentes da mesma sobre as
contribuicGes de montante fixo, em especial a decisdo relativa aos montantes fixos. Examinou
igualmente o procedimento utilizado para determinar o orgamento final de 10 subvengdes
financiadas por montantes fixos, com or¢amentos que variam entre 0,5 milhGes de euros

e 11 milhdes de euros, centrando-se nas avaliagdes realizadas por avaliadores externos.

O Tribunal constatou que a decisdo relativa aos montantes fixos ndo continha a justificacdo exigida
ao abrigo do Regulamento Financeiro no que se refere ao risco de irregularidades e fraude. A este
respeito, observou também que nao existem normas especificas que exijam o cumprimento das
regras de adjudicacdo de contratos no decurso da execugdo do projeto. Durante o exame dos dez
projetos de montante fixo selecionados, o Tribunal constatou que as orienta¢Ges da Comissdo para
os peritos avaliadores ndo os obrigam a utilizar critérios de referéncia pertinentes nas avaliagdes
dos orgcamentos dos projetos. Além disso, a documentagdo de apoio as avaliagdes dos orgamentos
pelos peritos era reduzida.
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Relatério Anual de Atividades da Comissao e outros mecanismos de governagao

Os RAA examinados pelo Tribunal (DG RTD e DG DEFIS) refletiam as informagdes disponiveis nas
respetivas Dire¢Ges-Gerais e apresentavam uma avaliagdo correta da gestdo financeira no que se
refere a regularidade das operag¢des subjacentes relativas as despesas da rubrica 1 do QFP.

O Tribunal analisou as informagdes constantes do RAGE de 2022 da Comissdo sobre a estimativa do
risco no momento do pagamento nos dominios de intervengdo ao abrigo da rubrica 1 do QFP. A
Comissdo calculou uma taxa de erro de 1,5% para esta rubrica do QFP. Esta percentagem situa-se
no extremo inferior do intervalo do nivel de erro estimado pelo Tribunal e é inferior ao nivel de
materialidade.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

no quadro da avaliagdo intercalar do Horizonte 2020, realizar uma avaliagao do
financiamento de montante fixo para avaliar se determinados tipos de projetos (no que diz
respeito ao conteudo, dimensao, etc.) sdo ou ndo adequados ao financiamento de montante
fixo, bem como abranger o risco de irregularidades e fraude;

antes dos préximos convites a apresentagao de propostas do Horizonte Europa, avaliar a
adequacao de utilizar subvengdes de montante fixo para projetos com orgamento elevado e a
fixacdo de um montante maximo para estas subvencoes;

no que se refere as subvengées de montante fixo, assegurar que as avaliagdes dos peritos
sobre os pedidos de subvengdo, em especial as propostas orgamentais neles contidas, sao
realizadas tendo devidamente em conta os critérios de referéncia relevantes e sdo
adequadamente documentadas;

nas subvengdes de montante fixo, especificar melhor os requisitos do que constitui uma
execuc¢do adequada, designadamente os elementos de cada pacote de trabalho que irdo
desencadear o pagamento, e dar orientagdes pormenorizadas aos responsaveis pela
avaliacdo da execugdo dos projetos;

no que diz respeito as subveng¢des de montante fixo, definir o ambito dos controlos ex post,
que devem incluir verificagdes em dominios de risco elevado, como as regras de contratagao,
a auséncia de conflitos de interesses e a utilizagao dos recursos indicados na convencgao de
subvencao.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Mercado unico, inovagdo e digital" encontram-se no capitulo 5 do Relatorio
Anual do Tribunal relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022

Total: 79,1 mil milhoes de euros (rubrica 2 do QFP)

O que o Tribunal auditou

As despesas realizadas no ambito desta rubrica visam reduzir as disparidades de desenvolvimento
entre os diferentes Estados-Membros e regides da UE (sub-rubrica 2-A) e apoiar e proteger os
valores da UE, tornando-a mais resiliente aos desafios atuais e futuros (sub-rubrica 2-B). Na
sub-rubrica 2-A (Coesdo econdmica, social e territorial), o financiamento é assegurado através do
FEDER, do Fundo de Coesdo (FC), do Fundo Social Europeu (FSE) e do MIE. Na sub-rubrica 2-B
(Resiliéncia e valores), o financiamento é concedido através de programas como o Erasmus+, varios
regimes de menor dimensdo e instrumentos especificos criados em resposta a pandemia de
COVID-19.

Os fundos da politica de coesdo (o FEDER, o FC e o FSE) sdo responsaveis pela maioria das
despesas, cuja gestdo é partilhada entre a Comissao e os Estados-Membros. A UE cofinancia
medidas ou programas operacionais (PO) plurianuais, a partir dos quais sdo financiados projetos.
Na Comissdo, a Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana (DG REGIO) é responsavel pela
execucdo do FEDER e do FC, enquanto a Dire¢ao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Inclusdo (DG EMPL) é responsavel pela execugdo do FSE. O financiamento concedido pela UE a
programas ndo abrangidos pela gestdo partilhada é gerido diretamente pelas DG da Comissdo ou
indiretamente com o apoio de organiza¢Ges parceiras ou de outras autoridades.

O Tribunal audita as despesas apds a sua aceitagdo pela Comissdo. Para o Relatdrio Anual relativo
a 2022, o Tribunal auditou despesas de 66,9 mil milhdes de euros neste dominio, compostas

por 63,5 mil milhGes de euros de despesas no ambito da sub-rubrica 2-A e 3,4 mil milhGes de euros
no ambito da sub-rubrica 2-B (2021: total de 47,9 mil milhdes de euros). Em conformidade com a
metodologia do Tribunal, este montante incluiu 872 mil milhdes de euros de despesas de periodos
de programacao anteriores que a Comissao aceitou ou apurou em 2022.
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O que o Tribunal constatou

66,9 mil milhdes de euros Sim 6,4% (2021: 3,6%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica "Coesao, resiliéncia e valores" seja
significativo.

Em 2022, o Tribunal testou 260 operagdes, tendo detetado e quantificado 50 erros. A estimativa
baseia-se também nas constata¢des das autoridades de auditoria, que comunicaram 58 erros deste
tipo. Além disso, o Tribunal teve em conta as corre¢ées, no valor total de 618 milhdes de euros,
aplicadas pelas autoridades responsdveis pelos programas. O Tribunal estima que o nivel de erro da
rubrica 2 do QFP se situe em 6,4%. O nivel de erro estimado apenas para a sub-rubrica 2-A é

de 6,6%.

Os custos e projetos inelegiveis e as infragdes as regras do mercado interno (em especial o ndo
cumprimento das regras em matéria de contratacdo e auxilios estatais) foram os que mais
contribuiram para o nivel de erro estimado pelo Tribunal.

Este ano, a taxa de erro estimada pelo Tribunal e o nimero de erros detetados foram superiores
aos anos anteriores, sem que os aumentos sigam um padrdo geografico. No entanto, o Tribunal
detetou um aumento de tipos especificos de erros, como custos inelegiveis e incumprimento das
regras de contratacdo publica. O Tribunal observa igualmente que se aproxima o final do periodo
de elegibilidade (31 de dezembro de 2023), existindo alguma pressdao em termos de absorg¢do dos
fundos. Além disso, foi concedida aos Estados-Membros uma flexibilidade considerdvel na
reprogramacao dos fundos e na declaragao de despesas desde 2020. Durante o periodo da
pandemia de COVID-19, a eficicia dos controlos e verificages pelas autoridades de gestdo e de
auditoria pode ter sido reduzida.

Exemplo: despesas inelegiveis relativas ao apoio de emergéncia no
contexto da COVID-19 devido a declaragao incompleta das receitas
das vendas

Uma medida do FSE auditada na Eslovaquia tinha por objetivo atenuar o impacto da pandemia
de COVID-19 no emprego e no mercado de trabalho, prestando apoio financeiro aos
empregadores ou aos trabalhadores independentes. Para receber apoio relativo

a 13 trabalhadores, o beneficidrio final comunicou uma diminui¢ao do seu volume de negdcios
de 43,5% em maio de 2020 por comparagao com maio de 2019. Porém, esta diminui¢do ndo
estava correta, pois refletia apenas a descida das vendas realizadas no local. Considerando
também as vendas noutros canais, a diminuigdo total das receitas das vendas da empresa foi
de apenas 9%, inferior a diminuigdo minima exigida de 20% nas vendas para poder beneficiar
da ajuda. Por conseguinte, o Tribunal considera que o apoio relativo a maio de 2020 n3do é
elegivel.

O Tribunal constatou que, devido a declaragGes incorretas de rendimentos, dois outros
beneficiarios finais da mesma medida receberam mais apoio do que o previsto nas regras
nacionais.

O Tribunal detetou custos inelegiveis referentes a medidas relacionadas com a
COVID-19 também na Grécia (ja parcialmente detetados pela Comissdo), em Italia e outro
caso na Eslovaquia.
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Boa gestdo financeira

O orcamento da UE deve ser executado de forma legal e regular, em conformidade com a boa
gestdo financeira, que inclui os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia. No seu trabalho,
o Tribunal detetou 11 casos (na Alemanha, na Crodcia, na Itdlia, na Lituania e na Hungria) em que
estes principios ndo foram respeitados. Por exemplo, num PO italiano os beneficidrios de quatro
operacgdes declararam corretamente os custos elegiveis recorrendo a tabelas normalizadas de
custos unitarios determinadas pela autoridade de gestdao com base no artigo 672 do RDC. No
entanto, o montante declarado pela autoridade de gestdo a Comissao foi calculado com base
noutro modelo, utilizando as tabelas normalizadas de custos unitarios da Comissdo (nos termos do
artigo 142, n2 1, do Regulamento FSE). Por conseguinte, os montantes certificados a Comissdo e
pagos pelo orcamento da UE relativamente a cada operagdo foram superiores (entre 16% e 30%)
aos montantes acordados e pagos aos beneficiarios.

Avaliagdo do trabalho das autoridades de auditoria

As autoridades de gestdo s3o a "primeira linha de defesa". E indispensavel que o seu controlo seja
eficaz para assegurar tanto a conformidade das opera¢des com o quadro juridico como o seu
desempenho. Os resultados das auditorias realizadas pelo Tribunal ao longo dos ultimos seis anos
demonstram que estes controlos ainda ndo compensam suficientemente o elevado risco intrinseco
de erro no dominio da coesdo. As autoridades de auditoria sdo a "segunda linha de defesa".
Verificam, com base em amostras, a regularidade das despesas que as autoridades de gestao
declaram a Comissdo e devem ser funcionalmente independentes destas ultimas.

O Tribunal avaliou os trabalhos de 24 das 116 autoridades de auditoria em 18 Estados-Membros e
no Reino Unido. A amostra do Tribunal era composta por 34 pacotes de garantia e um de
encerramento. A excec¢do de trés casos, as autoridades de auditoria comunicaram a Comissdo uma
taxa de erro residual igual ou inferior a 2%. Tendo em conta os erros adicionais detetados pela
Comissdo e as constatagdes da auditoria do Tribunal, o trabalho relativo a amostra deste ano
revela que a taxa de erro residual era superior a 2% em 16 dos 34 pacotes de garantia auditados.

Medidas para combater a fraude lesiva do orgamento da UE e informar sobre a mesma

Ao abrigo do direito da UE, a Comissao e os Estados-Membros devem proteger o orgamento da UE
contra fraudes e irregularidades. Para o efeito, sdo obrigados a criar sistemas de controlo eficazes.

O Tribunal constatou que as autoridades de auditoria trataram explicitamente o risco de fraude
em 65% das operac¢Ges auditadas no periodo de 2014-2020 (145 de 222). Trata-se de uma melhoria
em relagdo aos 38% constatados no ano passado, mas ainda é insuficiente.

O Tribunal detetou trés casos de inquéritos de fraude em curso que ndo tinham sido comunicados
através do sistema de gestdo de irregularidades gerido pelo OLAF. As autoridades responsaveis
pelos programas nos Estados-Membros nao tinham conhecimento da investigagcdo em curso pelo
organismo de investigacdo ou a¢do penal competente ou ndo cumpriram a sua obrigacdo
regulamentar de a comunicar.



39

Trabalho de garantia da Comissao e comunicag¢do da taxa de erro residual nos seus Relatdrios
Anuais de Atividades

No respeitante ao dominio da Coesdo, a Comissdao comunica taxas de erro residual nos seus RAA
como indicador-chave de desempenho (ICD) sobre legalidade e regularidade. Relativamente ao
exercicio contabilistico de 2021/2022, a DG REGIO comunicou um ICD de 1,9% e uma "taxa
maxima" de 2,7%. As taxas da DG EMPL foram de 1,9% para o ICD e de 2,8% para o risco maximo.
Estes ICD situam-se pela primeira vez fora do intervalo de erro estimado pelo Tribunal. Do mesmo
modo, no RAGE de 2022, os indicadores comunicados pela Comissao estdo fora do intervalo de
erro do Tribunal.

As andlises documentais da Comissdo destinadas a avaliar o trabalho das autoridades de auditoria
tém limitagOes inerentes relativas a confirmagao da taxa de erro residual total, o que é

demonstrado pelos erros adicionais detetados no decurso das auditorias do Tribunal.

Encerramento do periodo de programagdo de 2007-2013 ainda em curso

Até ao final de 2022, a DG REGIO tinha encerrado 276 dos 322 PO do periodo de 2007-2013. Em
relagdo a outros 44 PO, efetuou um pagamento antes do encerramento relativo apenas aos
montantes ndo contestados, enquanto as questdes pendentes continuam por resolver. A DG EMPL
encerrou 101 dos 117 PO e pré-encerrou 13 PO. Seis programas permanecem totalmente em
aberto devido a questdes pendentes. Uma vez que o quadro juridico ndo indica um prazo final para
o encerramento, ndo é possivel prever quanto tempo sera necessdrio para encerrar todos os PO
de 2007-2013.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda, nomeadamente, que a Comissdo deve:

reforgar as medidas destinadas a corrigir os erros recorrentes, especificamente em relagado a
custos e projetos inelegiveis, assegurar uma cobertura suficiente do seu proprio trabalho de

auditoria no caso de todas as autoridades de auditoria e divulgar os resultados para reduzir a
ocorréncia e o impacto das despesas irregulares;

no encerramento dos programas de 2014-2020, verificar se apenas foram aceites as despesas
relacionadas com grandes projetos que tenham sido notificados;

planear e executar auditorias tematicas centradas nos conflitos de interesses para os
programas de 2021-2027, com base na sua prépria avaliagdo dos riscos e tendo em conta as
insuficiéncias assinaladas;

realizar controlos especificos orientados nas suas auditorias de encerramento do periodo
de 2014-2020, a fim de assegurar que os Estados-Membros aplicaram a corregao financeira
necessaria relativamente aos erros detetados num exercicio contabilistico que também
afetem as despesas de outros periodos contabilisticos;

assegurar que as autoridades de auditoria dispdem de métodos adequados para verificar a
validade e a fiabilidade das autodeclara¢des e partilhar boas praticas;

planear e executar auditorias tematicas centradas na sensibilizagdo das autoridades de gestao
para os riscos e na utilizacdo de ferramentas de explora¢do de dados e de pontuagao do risco
para os programas de 2021-2027; especificar requisitos minimos para que as autoridades de
auditoria cubram o risco de fraude nas suas listas de controlo e no trabalho de auditoria; e
reiterar aos Estados-Membros as suas obrigagdes em matéria de comunicagdo de fraudes;

antecipar a data de implantagdo do sistema informatico integrado Unico para a exploragdo de
dados e pontuagado do risco de 2028 para 2025, o primeiro ano em que se prevé que seja
declarado um montante significativo de despesas relativas a 2021-2027. Entretanto,
assegurar que o OLAF, a Procuradoria Europeia e o Tribunal tém acesso a Arachne.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Coesdo, resiliéncia e valores" encontram-se no capitulo 6 do Relatorio Anual
do Tribunal relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Total: 58,1 mil milhoes de euros (rubrica 3 do QFP)

O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas abrange a Politica Agricola Comum (PAC), a Politica Comum das Pescas e
parte das despesas da Unido nos dominios do ambiente e da agdo climatica.

As politicas agricola e de desenvolvimento rural representam 97% das despesas da UE no dominio
dos "Recursos naturais e ambiente" e sdo executadas através da PAC, que tem trés objetivos gerais:

a producdo alimentar vidvel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na produtividade
agricola e na estabilidade dos pregos;

a gestao sustentavel dos recursos naturais e a¢Ges climaticas, com incidéncia nas emissdes de
gases com efeito de estufa, na biodiversidade, no solo e na agua;

o desenvolvimento territorial equilibrado.

Embora a responsabilidade pela PAC caiba em ultima instancia a Comissdo (Dire¢do-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural, DG AGRI), a gestdo € partilhada com os organismos
pagadores dos Estados-Membros. Desde 2015, organismos de certificagao independentes nos
Estados-Membros formulam pareceres anuais sobre a legalidade e regularidade das despesas dos
organismos pagadores.

Esta rubrica do QFP abrange igualmente as despesas da UE relativas ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), sob a responsabilidade da Dire¢do-Geral dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (DG MARE), e ao Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE), sob a
responsabilidade das Dire¢cdes-Gerais do Ambiente (DG ENV) e da A¢do Climatica (DG CLIMA). Pela
primeira vez, ao abrigo do QFP para 2021-2027, a Dire¢do-Geral da Energia (DG ENER) esta também
a executar o programa LIFE.
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O que o Tribunal constatou

58,0 mil milhdes de euros Sim 2,2% (2021: 1,8%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica 3 do QFP seja significativo.

Das 218 operagdes examinadas, 46 (21%) apresentavam erros. Com base nos 32 erros
quantificados, o Tribunal estima que o nivel de erro relativo a rubrica 3 do QFP se situe em 2,2%.

Os resultados obtidos pelo Tribunal indicam que o nivel de erro n3o foi significativo no dominio dos
pagamentos diretos, que representam 66% das despesas desta rubrica do QFP, mas que foi
significativo nos outros dominios de despesas (desenvolvimento rural, medidas de mercado,
assuntos maritimos, pescas, ambiente e agdo climatica), que representam os restantes 34%. Além
disso, o Tribunal observa que o nimero de pequenas sobredeclara¢des de superficie, tanto nos
pagamentos diretos como nas medidas de desenvolvimento rural, aumentou, passando de quatro
erros em 2021 para 16 em 2022, o que pode indicar insuficiéncias especificas na gestdo do Sistema
de Identificagdo das Parcelas Agricolas por parte de alguns Estados-Membros.

A maioria dos erros quantificados detetados pelo Tribunal dizia respeito a operag¢des ao abrigo do
desenvolvimento rural (21). Foram detetados sete erros quantificaveis respeitantes a pagamentos
diretos, dois a medidas de mercado e dois a despesas ndo abrangidas pela PAC. A maior parte do
nivel de erro estimado provinha da prestacdo de informagdes inexatas sobre as superficies ou os
animais.

As autoridades dos Estados-Membros e a Comissao aplicaram medidas corretivas que afetaram
diretamente 49 das operag¢des constantes da amostra. Estas medidas foram pertinentes para os
calculos do Tribunal, pois reduziram o nivel de erro estimado para este capitulo em 0,9 pontos
percentuais. Em 19 casos de erros quantificaveis, as autoridades dos Estados-Membros e a
Comissao dispunham de informacgdes suficientes para evitar, ou detetar e corrigir, o erro antes de
aceitar as despesas. Se as autoridades dos Estados-Membros e a Comissdo tivessem utilizado
devidamente todas as informagdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado para este capitulo teria
sido inferior em 1,3 pontos percentuais.

Pagamentos diretos

Nas 88 operagbes de pagamentos diretos testadas, o Tribunal detetou seis pequenos erros
quantificaveis, resultantes da sobredeclaracdo pelos agricultores da superficie elegivel de terras
agricolas. Detetou igualmente um erro quantificavel grave, em que a atividade agricola declarada
nao tinha sido realizada.
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Exemplo de declaragao incorreta de uma atividade agricola

Em Italia, um agricultor recebeu ajuda direta para a manutengao de uma cultura permanente
(limoeiros) numa grande parte da sua exploragdo (destacada a azul). As fotografias aéreas nido
mostravam linhas de arvores como as das parcelas agricolas adjacentes, e a visita no local
realizada pelo Tribunal confirmou que a superficie declarada ndo tinha limoeiros e ndo era
mantida em estado cultivavel ha varios anos. As autoridades nacionais ndo detetaram este

erro.

Desenvolvimento rural, medidas de mercado e outros pagamentos
O Tribunal examinou:

o 56 pagamentos ao abrigo do desenvolvimento rural baseados na superficie ou no nimero de
animais declarados pelos agricultores, incluindo pagamentos pelo cumprimento de
compromissos agroambientais e climaticos especificos, pagamentos compensatérios pela
pratica de agricultura bioldgica e pagamentos aos agricultores em zonas com condicionantes
naturais. Destes, 15 continham erros, nove dos quais eram erros quantificaveis relacionados
com a sobredeclaragdo de superficies elegiveis;

o 52 pagamentos no ambito do desenvolvimento rural a projetos de investimento, tais como
investimentos em ativos fisicos, o desenvolvimento de exploracGes e empresas agricolas e a
gestdo de riscos. O Tribunal quantificou erros em oito pagamentos por os beneficidrios terem
declarado despesas ou atividades que ndo cumpriam as condi¢Oes de elegibilidade;

o 14 operacgdes ao abrigo de medidas de mercado, nas quais detetou quatro casos em que os
organismos pagadores tinham reembolsado custos inelegiveis;
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oito operag¢bes nos dominios dos assuntos maritimos, pescas, ambiente e a¢do climatica,
tendo detetado dois erros quantificaveis nas opera¢Ges em regime de gestdo direta.

Verificag6es da coeréncia dos dados relativos aos pagamentos e das estatisticas sobre os
controlos dos Estados-Membros

Todos os anos, os Estados-Membros apresentam a Comissao dados sobre os seus controlos dos
pagamentos de ajudas ("estatisticas sobre os controlos"), bem como dados sobre os pagamentos
efetuados aos beneficiarios. E nestes dados que a Comissdo se baseia para reembolsar os fundos
da UE aos Estados-Membros. Relativamente ao exercicio financeiro de 2022, o Tribunal examinou a
qualidade e a coeréncia das estatisticas sobre os controlos e dos dados relativos aos pagamentos
comunicados pelos seis organismos pagadores selecionados na sua amostra de pagamentos
diretos. Constatou que, apesar de algumas incoeréncias, os sistemas dos organismos pagadores
selecionados calcularam de forma fidvel os pagamentos da ajuda, tendo corretamente em conta os
ajustamentos resultantes dos dados sobre os controlos.

Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagao

A DG AGRI, levando em consideragao o trabalho dos organismos de certificagdo e as suas préprias
auditorias, calculou que, em 2022, o risco no momento do pagamento ascendia a 996 milhdes de
euros (cerca de 1,8% das despesas totais da PAC). Estimou o risco no momento do pagamento (taxa
de erro ajustada) em cerca de 1,3% para os pagamentos diretos, 2,7% para o desenvolvimento
rural e 2,9% para as medidas de mercado.

O Tribunal efetuou também uma andlise limitada das informagdes sobre a regularidade constantes
do RAA da DG MARE. Observou que a metodologia de calculo do risco final no momento do
pagamento (ou do encerramento) utilizada pela DG AGRI e pela DG MARE estava em conformidade
com as orientagdes da Comissdo.

No seu RAGE, a Comissdo apresenta uma estimativa de 1,8% para o risco no momento do
pagamento no dominio dos "Recursos Naturais". Este valor situa-se dentro do intervalo de erro
estimado pelo Tribunal.
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O que o Tribunal recomenda

Dado que, no ambito da nova PAC para 2023-2027, os indicadores de desempenho terao por base a
superficie agricola, o Tribunal recomenda que a Comissado deve continuar a controlar o grau de
exatidao dos Estados-Membros ao avaliarem a superficie elegivel no Sistema de Identificagdo das
Parcelas Agricolas.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE no
dominio "Recursos Naturais" encontram-se no capitulo 7 do Relatério Anual do Tribunal
relativo a 2022.



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Total: 4,6 mil milhGes de euros (rubricas 4 e 5 do QFP)

O que o Tribunal auditou

Dada a importancia crescente da migragao e da gestao das fronteiras nos ultimos anos, a Unido
Europeia estabeleceu a rubrica 4 do QFP para 2021-2027 especificamente para estes dominios de
intervencgao.

Uma parte significativa das despesas neste dominio em 2022 continuava a dizer respeito a
conclusdo de projetos e regimes pendentes do QFP para 2014-2020.

O objetivo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integra¢do (FAMI), do periodo de 2014-2020, era
contribuir para a gestao eficaz dos fluxos migratérios e para alcangar uma abordagem comum da
UE em matéria de asilo e imigragao. A finalidade do Fundo para a Seguranca Interna — Fronteiras e
Vistos (FSI — Fronteiras e Vistos) era contribuir para assegurar um elevado nivel de seguranca na
Unido, facilitando simultaneamente as viagens efetuadas de forma legitima, através de um nivel de
controlo uniforme e elevado das fronteiras externas e de um processamento eficiente dos vistos
Schengen.

No periodo de 2021-2027, estes fundos de 2014-2020 foram substituidos por, respetivamente, um
novo FAMI e pelo Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos
(IGFV) do Fundo de Gestéo Integrada das Fronteiras (FGIF). A rubrica 4 do QFP também inclui o
financiamento de trés agéncias descentralizadas: a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) e a Agéncia da Unido Europeia
para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espacgo de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA).

No QFP para 2021-2027, a rubrica 5 é consagrada a seguranca e a defesa. A componente
"seguranca" inclui o Fundo para a Seguranca Interna (FSI), o apoio financeiro ao desmantelamento
de instalagdes nucleares na Bulgaria, na Lituania e na Eslovdquia e o financiamento de trés agéncias
descentralizadas da UE no dominio da seguranga: o Observatdrio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) e a
Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL). A componente "defesa" inclui o
Fundo Europeu de Defesa, que apoia projetos colaborativos de defesa em todas as fases da
investigacdo e desenvolvimento.

A gestdo da maior parte do financiamento para 2014-2020 do FAMI e do FSI e da maioria do
financiamento para 2021-2027 do FAMI, do IGFV e do FSI é partilhada entre os Estados-Membros
(ou paises associados a Schengen) e a DG Migragdo e Assuntos Internos (DG HOME) da Comissao.
No dmbito deste acordo, os Estados-Membros executam programas nacionais plurianuais
aprovados pela Comissdo.


https://frontex.europa.eu/pt
https://frontex.europa.eu/pt
https://euaa.europa.eu/
http://eulisa.europa.eu/
http://eulisa.europa.eu/
http://eulisa.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/pt
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O que o Tribunal constatou

Regularidade das operagoes

O exame realizado pelo Tribunal as operagdes revela que as despesas estdo afetadas por questées
relativas a elegibilidade e a contratagdo. Embora ndo tenha examinado operagdes suficientes para
estimar o nivel de erro destas rubricas do QFP, os resultados da auditoria indicam que se trata de
um dominio de risco elevado. Os resultados dos testes das operagdes contribuem para a
Declaragdo de Fiabilidade do Tribunal.

Das 23 operagdes auditadas, 11 (48%) estavam afetadas por erros. O Tribunal quantificou nove
erros que tiveram impacto sobre os montantes imputados ao orgamento da UE. Estes erros diziam
respeito a despesas inelegiveis (por exemplo, alguns custos de pessoal ou equipamento, imposto
sobre o valor acrescentado) e a quest&es de contratagdo publica.

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno

O Tribunal avaliou o trabalho das autoridades de auditoria de seis Estados-Membros em rela¢do ao
FAMI (Alemanha, Espanha e Roménia), ao IGFV (Letdnia) e ao FSI (Republica Checa e Croacia) do
periodo de 2021-2027. Estas autoridades de auditoria ja dispunham de uma imagem clara das
principais alteragGes necessarias na estratégia de auditoria, nas auditorias dos sistemas e nas
auditorias das operagdes em comparagao com o periodo de programacdo de 2014-2020. Porém, a
data das visitas do Tribunal, nenhuma tinha terminado a descri¢do do seu sistema de gestdo e de
controlo, pelo que ainda ndo tinham conseguido aprovar a estratégia de auditoria. De um modo
geral, o Tribunal constatou que as seis autoridades de auditoria registavam progressos nos seus
preparativos para o FAMI, o IGFV e o FSI do periodo de 2021-2027, apesar de as suas estratégias de
auditoria ainda ndo terem sido adotadas.
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Relatdrios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagao

Relativamente ao exercicio de 2022, o Tribunal analisou o RAA da DG HOME. A analise centrou-se
em determinar se a DG HOME apresentou as informag&es sobre a regularidade no seu RAA em
conformidade com as instrugdes da Comissdo, e se estas informagdes eram coerentes com os
conhecimentos que o Tribunal obteve durante as auditorias. O Tribunal ndo encontrou informagdes
que possam contradizer as suas constatacGes. Constatou que as estimativas elaboradas pela

DG HOME quanto aos riscos no momento do pagamento e do encerramento foram calculadas em
conformidade com a metodologia interna e corretamente comunicadas no RAGE.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve realizar controlos ex ante mais orientados para a
elegibilidade das despesas relativas as agdes da UE, com especial incidéncia nos riscos potenciais
relacionados, por exemplo, com o tipo de despesas (como custos de pessoal, equipamento,
contratacdo) ou de beneficidrio. Ao elaborar a avaliacdo dos riscos, a Comissdo deve ter em conta
que os certificados de auditoria que fundamentam os pedidos de pagamento dos beneficidrios tém
limitagGes.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE nas
rubricas "Migragdo e gestdo das fronteiras" e "Segurang¢a e defesa" encontram-se no
capitulo 8 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Total: 14,5 mil milhoes de euros (rubrica 6 do QFP)

O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas inclui vdrios instrumentos de financiamento, nomeadamente o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagado para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
— Europa Global (IVCDCI — Europa Global) e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, bem como
o orgamento da ajuda humanitaria.

O IVCDCI - Europa Global tem por objetivo geral afirmar e promover os valores, principios e
interesses fundamentais da UE a nivel mundial, contribuir para a promog¢ao do multilateralismo e
promover parcerias mais fortes com os paises terceiros. Em comparagdo com o QFP

para 2014-2020, este instrumento reflete duas altera¢Ges importantes na forma como a UE
financia as agGes externas (politica externa):

a cooperacdo com os paises parceiros de Africa, das Caraibas e do Pacifico, anteriormente
financiada pelos Fundos Europeus de Desenvolvimento, foi agora integrada no orcamento
geral da Unido;

esta cooperacdo é presentemente financiada ao abrigo do mesmo instrumento que a politica
de vizinhanga da UE, embora preservando as caracteristicas especificas de ambos os tipos de
apoio.

O objetivo geral do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo consiste em apoiar os paises
beneficidrios na adogao e execugao das reformas necessarias para se alinharem pelos valores da
Unido tendo em vista a adesdo, contribuindo assim para a sua estabilidade, seguranga e
prosperidade.

Em 2022, os pagamentos relativos a rubrica "Vizinhanga e mundo" ascenderam a 14,5 mil milhdes
de euros (pré-financiamentos, pagamentos intercalares e pagamentos finais), desembolsados ao
abrigo de diversos instrumentos e métodos de prestacdo de ajuda (como contratos de empreitada
de obras/fornecimento de bens/prestacdo de servigos, subvengdes, empréstimos especiais,
garantias de empréstimos e assisténcia financeira, apoio or¢camental e outras formas direcionadas
de ajuda orcamental em paises terceiros).

As principais Dire¢Ges-Gerais e servigos implicados na execugao das a¢des externas da UE sdo a
Direcdo-Geral da Politica de Vizinhanga e das Negocia¢des de Alargamento (DG NEAR), a
Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais (DG INTPA), a Direcdo-Geral da Protecédo Civil e das
Operagdes de Ajuda Humanitdria Europeias (DG ECHO) e o Servigo dos Instrumentos de Politica
Externa (FPI).
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O que o Tribunal constatou

O exame realizado pelo Tribunal as operagdes e aos sistemas salienta quatro dreas em que é
possivel melhorar. Embora ndo tenha examinado operag¢des suficientes para estimar o nivel de erro
desta rubrica do QFP, os resultados da auditoria indicam que se trata de um dominio de risco
elevado. Os resultados dos testes das operagdes contribuem para a Declaragdo de Fiabilidade do
Tribunal.

Das 72 operagGes auditadas, 34 (47%) estavam afetadas por erros. O Tribunal quantificou 25 erros
que tiveram impacto financeiro sobre os montantes imputados ao or¢camento da UE. Estes erros
estavam relacionados com custos inelegiveis, falta de documentos comprovativos, erros na
contratagdo publica e despesas nao efetuadas.

O Tribunal detetou também 17 casos de incumprimento das disposi¢des juridicas e financeiras, que
nao tiveram impacto financeiro no orgamento da UE. Estes casos diziam respeito, por exemplo, a
procedimentos obrigatérios que ndo foram seguidos, provas insuficientes, afetagdo pouco clara dos
custos e falta de pista de auditoria.

Exemplo: avaliagdao dos riscos obrigatdria ndo realizada

O Tribunal auditou o pagamento final relativo a um projeto de fornecimento e instalagao de
equipamento de comunicagdo para uma autoridade publica do pais beneficidrio. O contrato
de fornecimento foi celebrado com um fornecedor local e tinha o montante total

de 255 492 euros. Apds a assinatura, a Comissao efetuou um pagamento de
pré-financiamento de 102 197 euros, o que representava 40% do valor acordado
contratualmente.

O manual de procedimentos exige que a Comissao realize avaliagGes dos riscos para assegurar
gue os pagamentos de pré-financiamentos entre 60 000 euros e 300 000 euros sé sejam
efetuados sem uma garantia bancaria se o risco for considerado reduzido. Neste caso, era
necessaria uma avaliagdo dos riscos, uma vez que o montante do pré-financiamento era

de 102 197 euros. No entanto, a Comissdo efetuou o pagamento sem proceder a referida
avaliagdo e sem obter uma garantia bancdria.

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno

O Tribunal visitou quatro delega¢des da UE em paises terceiros (Bdsnia-Herzegovina, Macedodnia do
Norte, Ruanda e Sérvia) e examinou elementos dos seus sistemas de controlo interno. Avaliou
também a sensibilizacdo do pessoal das delega¢Ges nos dominios da prevencao da fraude, da ética
e da integridade. Detetou algumas lacunas no funcionamento dos elementos dos sistemas de
controlo interno examinados, as quais diziam respeito a verificagdes das despesas, a formagdo em
matéria de prevenc¢ao da fraude e ao sistema informatico OPSYS da Comissao.

Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagio

O Tribunal examinou o RAA da DG NEAR relativo ao exercicio de 2022. Focou-se em determinar se
a DG NEAR apresentou as informagdes sobre a regularidade no seu RAA em conformidade com as
instrugdes da Comissdo e se aplicou de forma coerente a metodologia para estimar as futuras
corregdes e recuperagdes. A DG NEAR utiliza um estudo realizado por um contratante externo,
conhecido como estudo sobre a taxa de erro residual (TER), para elaborar dados fundamentais do
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seu RAA. Os relatdrios anuais anteriores do Tribunal descreveram limitagdes do estudo sobre a
TER. O Tribunal constatou ainda que o valor da capacidade corretiva de 2022 da DG NEAR estava
sobredeclarado devido a erros ndo detetados, nomeadamente a inclusdo no calculo de ordens de
cobranca relativas a pré-financiamentos nao utilizados.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

o reforgar os controlos destinados a evitar alteragdes irregulares das propostas na fase de
contratagdo, nos casos de concessao de subvengdes com base num convite a apresentagao
de propostas;

o realizar avaliagBes dos riscos, tal como exigido pelo manual de procedimentos, a fim de
assegurar que os pagamentos de pré-financiamentos entre 60 000 euros e 300 000 euros sé
sao efetuados sem uma garantia bancdria se o risco for considerado reduzido;

o estabelecer um calendario adequado para que os relatérios de verificagdo das despesas
emitidos pelos contratantes relativamente a contratos de subvengdo estejam disponiveis
antes do processamento dos pagamentos ou do apuramento das despesas;

o aumentar os controlos para excluir as ordens de cobranga relativas a pré-financiamentos nao
utilizados do calculo da capacidade corretiva da DG NEAR.
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Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Vizinhanga e mundo" encontram-se no capitulo 9 do Relatdrio Anual do
Tribunal relativo a 2022.



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022

Total: 11,6 mil milhoes de euros (rubrica 7 do QFP)

O que o Tribunal auditou

A auditoria do Tribunal incidiu sobre as despesas administrativas das instituicdes e organismos da
UE: o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, o Tribunal de Contas Europeu, o Servigo Europeu para a A¢do Externa, o
Comité Econdmico e Social Europeu, o Comité das Regides Europeu, o Provedor de Justica Europeu
e a Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados.

Em 2022, as despesas administrativas das instituicdes e dos organismos ascenderam a um
montante total de 11,6 mil milhGes de euros. Este valor inclui as despesas com recursos humanos e
pensdes (cerca de 70% do total), edificios, equipamento, energia, comunicagdes e informatica.

As demonstragdes financeiras do préprio Tribunal sdo examinadas por um auditor externo.
Anualmente, o Tribunal publica a opinido e o relatério de auditoria dai resultantes no Jornal Oficial
da Unido Europeia, bem como no seu sitio Web.



53

O que o Tribunal constatou

11,6 mil milhdes de euros N3o — Isento de erros materiais em 2021 e 2022

O Tribunal examinou 60 operagdes, abrangendo todas as institui¢cdes. Tal como em anos anteriores,
o Tribunal estima que o nivel de erro se situe abaixo do limiar de materialidade.

O Tribunal ndo detetou questdes especificas relativamente ao Conselho da Unido Europeia, ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das
Regides Europeu, ao Provedor de Justica Europeu ou a Autoridade Europeia para a Protec¢do de
Dados. O auditor externo do Tribunal ndo comunicou questdes especificas baseadas no trabalho
que realizou.

Em 2022, o Tribunal examinou sistemas de supervisao e de controlo selecionados do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, ndo tendo detetado questdes significativas.

*EUROPA A
*

i-**
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Parlamento Europeu

O Tribunal detetou trés erros quantificaveis nos pagamentos efetuados pelo Parlamento Europeu a
grupos politicos europeus e a uma fundagdo politica europeia. As regras internas do Parlamento
Europeu, a que os grupos politicos estdo sujeitos, entram em contradicdo com o Regulamento
Financeiro, uma vez que limitam a concorréncia na contratagdo publica. Além disso, os grupos
politicos ndo seguiram plenamente estas regras internas, pois nem sempre procuraram obter
propostas suficientes. O Tribunal detetou igualmente outros casos de incumprimento dos
procedimentos de contratacgao.

Comissdo Europeia

N3o foram detetados quaisquer erros quantificdveis nos pagamentos feitos pela Comissdao, mas em
dois dos oito pagamentos de pensdes auditados, os processos ndo continham um atestado de
prova de vida recente.

Servigo Europeu para a Agao Externa

O Tribunal detetou dois erros quantificidveis em pagamentos realizados pelo Servigo Europeu para
a Acdo Externa. Um dizia respeito a inexisténcia de um contrato subjacente valido relativo a
servigos de seguranca adquiridos por uma delega¢do da UE, enquanto o outro se referia aos
abonos de familia recebidos por um membro do pessoal através de outras fontes, mas ndo
deduzidos do seu vencimento.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a administragdo do Parlamento Europeu deve reforcar as suas
orientagdes relativas a execu¢do das dotagOes orcamentais pelos grupos politicos europeus e
propor a Mesa do Parlamento medidas destinadas a garantir que os grupos politicos apliquem
efetivamente as regras internas e a assegurar o cumprimento dos procedimentos de contratagdo.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Administragdo publica europeia"” encontram-se no capitulo 10 do Relatdrio
Anual do Tribunal relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Total: 53,7 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) financia reformas e projetos de investimento
nos Estados-Membros desde o inicio da pandemia de COVID-19, em fevereiro de 2020, e
prosseguird até 31 de dezembro de 2026. Tem uma dotagdo de 723,8 mil milhdes de euros,
destinados a empréstimos (385,8 mil milhGes de euros) e contribui¢des financeiras ndo
reembolsaveis, ou "subvengdes" (338 mil milhdes de euros). O seu principal objetivo é atenuar as
consequéncias econdmicas e sociais da pandemia de COVID-19 e, simultaneamente, reforcar as
economias dos Estados-Membros para as tornar mais resilientes e mais bem preparadas para os
desafios futuros, nomeadamente acelerando a sua trajetdria rumo a transi¢ao ecoldgica e digital.

O MRR ¢é executado pela Comissdao em regime de gestdo direta, ou seja, a Comissao é diretamente
responsavel pela sua execugao.

Os Estados-Membros tinham a obrigacado de elaborar os seus planos nacionais de recuperagao e
resiliéncia e conceber sistemas de gestao e de controlo adequados. Estes planos devem incluir um
pacote coerente de investimentos publicos e reformas, agrupados em componentes, e definir
marcos e metas adequados.

Os desembolsos ao abrigo do MRR estdo sujeitos a condigdo de os Estados-Membros cumprirem
satisfatoriamente estes marcos e as metas. E necessario também que as medidas relacionadas com
marcos ou metas anteriormente cumpridos de forma satisfatéria ndo tenham sido revertidas e ndo
se viole a proibi¢do do duplo financiamento. Devem igualmente ser respeitadas as condi¢des de
elegibilidade aplicaveis.

Antes de realizar um pagamento, a Comissao avalia se os marcos e as metas subjacentes ao pedido
de pagamento foram cumpridos de forma satisfatéria. Se concluir que um marco ou uma meta nao
o foi, deve suspender-se o pagamento da totalidade ou de parte da contribui¢cdo financeira durante
um periodo maximo de seis meses.
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Depois de efetuado o pagamento, a Comissdo realiza auditorias ex post dos marcos e das metas,
bem como auditorias aos sistemas conexas e auditorias centradas na prote¢do dos interesses
financeiros da UE.

Os Estados-Membros podem solicitar pré-financiamentos, que sdo depois apurados
proporcionalmente através dos pagamentos posteriores. Até ao final de 2022, os planos nacionais
de recuperacdo e resiliéncia dos 27 Estados-Membros tinham sido aprovados pelo Conselho

e 21 Estados-Membros tinham recebido pré-financiamentos. Os Estados-Membros tinham
apresentado 27 pedidos de pagamento a Comissao e esta tinha efetuado 14 pagamentos (um

em 2021 e 13 em 2022). Os 13 pagamentos de subvengdes e apuramentos de pré-financiamentos
realizados pela Comissdo a 11 Estados-Membros em 2022 estavam associados ao cumprimento
de 274 marcos e 37 metas.

A populacdo de auditoria de 2022 totalizou 53,7 mil milhdes de euros e incluiu os 13 pagamentos
de subvengdes, no montante de 46,9 mil milhdes de euros, e o apuramento do respetivo
pré-financiamento, no montante de 6,8 mil milhGes de euros. A auditoria do Tribunal ndo abrangeu
a componente de empréstimos do MRR. O Tribunal examinou o cumprimento satisfatério

de 244 marcos e das 37 metas, incluindo as avaliagGes preliminares da Comissao, e efetuou uma
verificacdo no local de 20 das metas em cinco Estados-Membros.
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O que o Tribunal constatou

2022: os efeitos globais das constatag¢des sao

53,7 mil milhdes de euros . ~ .
materiais, mas ndo generalizados

Globalmente, as provas de auditoria resultantes do trabalho do Tribunal demonstram que:

a)

b)

d)

f)

15 dos 281 marcos e metas estavam afetados por questdes de regularidade. Dada a natureza
do modelo de despesas do MRR, e tendo em conta que a metodologia da Comissdo para a
suspensdo de pagamentos depende de muitos juizos de valor, suscetiveis de conduzirem a
diferentes interpretac¢des, o Tribunal ndo fornece uma taxa de erro comparavel a de outros
dominios de despesas da UE. Atendendo a estas limitagdes, considera que o impacto
financeiro minimo das suas constata¢des esta proximo do limiar de materialidade. Estas
constatagdes diziam respeito ao cumprimento insatisfatério dos marcos e das metas, ao
financiamento de despesas orgamentais nacionais recorrentes, a medidas iniciadas antes do
periodo de elegibilidade, ao duplo financiamento e a reversdo de uma medida;

existiram casos de concegdo inadequada das medidas e dos marcos ou metas subjacentes. A
menos que 0s marcos e as metas sejam claramente definidos, o seu cumprimento é dificil de
avaliar e o objetivo inicial pode ndo ser alcangado;

verificaram-se problemas na fiabilidade das informacg&es que os Estados-Membros incluiram
nas suas declaragGes de gestao;

0 dmbito das avaliagdes preliminares e das auditorias ex post da Comissdao ndo abrange
sistematicamente condi¢des de pagamento fundamentais, como o respeito do periodo de
elegibilidade e a ndo substituicdo de despesas orgamentais nacionais recorrentes. Os
procedimentos de auditoria ex post ndo preveem controlos para verificar se as medidas
relacionadas com metas auditadas e anteriormente avaliadas como cumpridas ndo foram
revertidas apds o pagamento;

a introdugdo de marcos de controlo significa que os sistemas pertinentes dos
Estados-Membros ndo estavam plenamente funcionais quando os planos comegaram a ser
executados, colocando assim em risco a regularidade das despesas do MRR e a protec¢do dos
interesses financeiros da UE. O Tribunal constatou também que os marcos de controlo variam
significativamente em termos de granularidade e requisitos, sem qualquer justificagdo valida;

subsistem insuficiéncias nos sistemas de controlo e de comunicagdo de informag&es dos
Estados-Membros. Além disso, o Tribunal assinalou uma questdo horizontal relacionada com
limitagGes na disponibilidade de dados sobre os beneficidrios efetivos de empresas
estrangeiras, devido a inexisténcia de uma base de dados centralizada da UE que forneca
informagdes completas sobre todos os beneficiarios efetivos de empresas registadas na UE.
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O Tribunal examinou também as informagdes sobre a regularidade das despesas do MRR

em 2022 apresentadas pela DG Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN) no seu RAAe a
forma como estas informagdes sdo apresentadas no RAGE. As suas constatagdes e conclusdes
divergem da declaragao fornecida pelo gestor orgamental da DG ECFIN.

Exemplo de um marco que nao foi cumprido de forma satisfatdria

Grécia — Marco 42 — "Pontos de carregamento para veiculos elétricos — Entrada em vigor
do quadro juridico"

Descrigdo do marco na decisao de execugdo do Conselho relativa a Grécia:

Entrada em vigor de todas as decisées ministeriais previstas na Lei n® 4710/2020 e
assinadas pelo Ministro do Ambiente e da Energia; Ministro das Infraestruturas e dos
Transportes, Ministro do Interior e Ministro das Finangas, que organizam o mercado dos
veiculos elétricos, com especial incidéncia no mercado dos servigos de carregamento, e
proporcionam incentivos fiscais para a aquisi¢do de veiculos elétricos e a instalagdo de
infraestruturas de carregamento para veiculos elétricos.

A lei de base previa a entrada em vigor de doze decisdes ministeriais necessarias a
organizacao do mercado dos veiculos elétricos. O Tribunal constatou que o marco nao foi
cumprido de forma satisfatdria, uma vez que trés decisGes ministeriais (penalizagées para
os intervenientes no mercado, requisitos para os pontos de carregamento nas povoagoes
tradicionais e formagdo de técnicos de veiculos elétricos) ndo tinham entrado em vigor
guando o pagamento foi efetuado.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:
melhorar as avaliagdes preliminares e as auditorias ex post:

— abrangendo, nas suas avaliagdes preliminares e auditorias ex post, o respeito do
periodo de elegibilidade e do principio da ndo substituicdao das despesas orgamentais
nacionais recorrentes;

— revendo os seus procedimentos de auditoria ex post, de modo a prever controlos para
verificar se as medidas relacionadas com metas auditadas e anteriormente avaliadas
como cumpridas nao foram revertidas;

com base na experiéncia adquirida durante a execu¢ao do MRR, verificar se os planos
nacionais de recuperacgao e resiliéncia revistos definem claramente todos os marcos e metas
e se estes abrangem todos os elementos fundamentais de uma medida.

Quer saber mais? As informag¢des completas sobre a auditoria as despesas da UE
relativas ao Mecanismo de Recuperag¢do e Resiliéncia encontram-se no
capitulo 11 do Relatorio Anual do Tribunal relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022

Total: 2,4 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

Langados em 1959, os Fundos Europeu de Desenvolvimento (FED) foram os principais instrumentos
utilizados pela UE, a margem do seu orgamento geral, para financiar a cooperagdo para o
desenvolvimento com os paises e regides da Africa (Subsariana), das Caraibas e do Pacifico (ACP),
bem como com os Paises e Territérios Ultramarinos (PTU) até ao final de 2020. O 112 FED abrange
o QFP para 2014-2020. O quadro que regulava as relagdes da UE com os paises ACP e os PTU era
um acordo de parceria, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 por um periodo de 20 anos. A
aplicagdo das suas disposi¢des foi prorrogada, estando atualmente em vigor até 30 de junho

de 2023. O objetivo principal dos FED é reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza, em conformidade
com o objetivo primordial da cooperagao para o desenvolvimento, tal como estabelecido no

artigo 2082 do TFUE. No QFP para 2021-2027, a ajuda a cooperagdo para o desenvolvimento com
0s paises e regides ACP estd coberta pelo Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional — Europa Global (IVCDCI — Europa Global) e a
cooperag¢do com os PTU foi integrada na Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo a
Gronelandia. No entanto, os 92, 102 e 112 FED propriamente ditos ndo foram incorporados no
orcamento geral da UE e continuam a ser executados separadamente e objeto de relatérios
distintos até ao seu encerramento.

Os FED sdo geridos quase inteiramente pela Comissao (DG INTPA). Uma pequena percentagem
(5%) dos pagamentos dos FED relativos a 2022 foi gerida pela DG ECHO.

Em 2022, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 3,0 mil milhdes de euros.
Estas despesas dizem respeito aos 92, 102 e 112 FED e foram efetuadas em 78 paises, utilizando
uma vasta gama de métodos, tais como contratos de empreitada de obras, fornecimento de bens e
prestacdo de servicos, subvencgdes, apoio orgamental, orcamentos-programa e acordos de
delegacdo e de contribuicgdo.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/decision-overseas-association-including-greenland-performance_pt#%3A%7E%3Atext%3DThe%20new%20decision%20on%20the%2Ctheir%20economic%20and%20social%20development
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O que o Tribunal constatou

O Tribunal constatou que as contas ndo estavam afetadas por distor¢des materiais.
As operag0es de receitas ndo estavam afetadas por um nivel significativo de erros.

O Tribunal emite uma opinido adversa sobre as despesas relativas ao exercicio de 2022.

3,0 mil milhdes de euros Sim 7,1% (2021: 4,6%)

Na auditoria da regularidade das operagdes, o Tribunal examinou uma amostra de 140 operagdes
(todos os pagamentos foram processados pela DG INTPA) representativas de toda a gama de
despesas dos FED. Esta amostra incluia 27 operagdes relacionadas com o Fundo Fiducidrio de
Emergéncia para Africa, 98 operacdes autorizadas por 20 delegacdes da UE e 15 operagdes
aprovadas pelos servigos centrais da Comissdo. Nos casos em que detetou erros nas operagdes, o
Tribunal analisou as causas subjacentes para detetar eventuais insuficiéncias.

Das 140 operagOes examinadas, 57 (40,7%) apresentavam erros. Com base nos 48 erros
quantificados, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 7,1%. Os trés tipos de erros mais
comuns foram despesas ndo efetuadas (51%), despesas inelegiveis (24%) e falhas graves no
cumprimento das regras de contratagdo publica (16%).

Tal como no passado, a Comissao e os seus parceiros de execugao cometeram mais erros nas
operagdes relacionadas com os orgamentos-programa, as subvencgdes e os acordos de contribuicao
e de delegagao celebrados com paises beneficidrios, organizagdes internacionais e agéncias dos
Estados-Membros do que com outros tipos de apoio (como os que abrangem os contratos de
empreitada de obras, fornecimento de bens e prestagdo de servigos). Das 99 operacgdes deste tipo
examinadas pelo Tribunal, 46 continham erros quantificdveis, que representavam 86% do nivel de
erro estimado.
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Exemplo de despesas nao efetuadas: deficiéncia nos sistemas de
controlo das delega¢oes da UE para o apuramento dos
pré-financiamentos

Numa delegac¢do da UE visitada este ano, o Tribunal constatou que seis das nove operagdes
auditadas estavam afetadas pelo mesmo tipo de erro. A Comissao tinha apurado as operagdes
de pré-financiamento com base nas despesas totais declaradas pelo beneficidrio, no valor

de 11 milhdes de euros. As verificagdes do Tribunal revelaram que as despesas reais dos
projetos em questao se elevaram a 3,8 milhdes de euros. A diferenga, no valor de 7,2 milhdes
de euros, dizia respeito a autorizagdes que ainda nao tinham sido utilizadas. Por conseguinte,
o Tribunal considerou que estas despesas ndo foram efetuadas e, assim, ndo sao elegiveis.

O facto de o Tribunal ter detetado este erro em dois tergos das operagdes auditadas aponta
para uma insuficiéncia no funcionamento dos sistemas de controlo interno da delegagdo para
o apuramento dos pré-financiamentos.

Tal como em anos anteriores, o Tribunal enfrentou atrasos na rece¢ao da documentacao solicitada
a algumas organizagdes internacionais e, consequentemente, na realizagdo do seu trabalho. Estas
organizag@es facultaram apenas um acesso limitado aos documentos (por exemplo, em formato sé
de leitura), o que dificultou o planeamento, a execugdo e o controlo da qualidade da auditoria do
Tribunal. Estas dificuldades persistiram apesar das tentativas da Comissado para as resolver através
de uma comunicagao permanente com as organizag0es internacionais em causa.

Estudo da DG INTPA sobre a TER

Em 2022, um contratante externo realizou o décimo primeiro estudo sobre a TER da DG INTPA. O
objetivo do estudo é estimar a taxa dos erros que escaparam a todos os controlos de gestdo da
DG INTPA destinados a evitar, detetar e corrigir esses erros em todo o seu dominio de
competéncia, a fim de tirar conclusdes sobre a eficacia dos controlos.

Para o estudo sobre a TER de 2022, tal como em anos anteriores, a DG INTPA utilizou uma amostra
com a dimensdo de 480 operagdes (algumas das operag¢des incluidas tinham um valor superior ao
intervalo de amostragem, pelo que a dimensao final da amostra foi de 407). Pelo sétimo ano
consecutivo, o estudo estimou a TER global em 1,15%, abaixo do limiar de materialidade de 2%
definido pela Comissao.

O estudo sobre a TER ndo constitui um trabalho de garantia de fiabilidade nem uma auditoria;
baseia-se na metodologia e no manual da TER disponibilizados pela DG INTPA. Os anteriores
relatérios anuais do Tribunal sobre os FED ja descreveram limitagdes nos estudos que podem ter
contribuido para a subestimativa da TER.

O Tribunal analisou 0 método de calculo utilizado no estudo de 2022 sobre a TER e constatou que a
metodologia de extrapolagao dos elementos de valor elevado ndo era suficientemente clara.
Consequentemente, o contratante externo ndo extrapolou corretamente os elementos de valor
elevado (ou seja, com um valor superior ao intervalo de amostragem) da amostra. O Tribunal
considera que a TER foi subestimada, calculando-a em 1,35%.
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Analise do RAA relativo a 2022

A declaragao de fiabilidade do Diretor-Geral no RAA relativo a 2022 ndo contém reservas. O
Tribunal considera que esta inexisténcia de reservas nao se justifica e que resulta, em parte, das
limitagGes do estudo sobre a TER.

Devido a extrapolagdo incorreta dos elementos de valor elevado, a taxa de erro das despesas
relacionadas com a gestdo indireta envolvendo organizac¢des terceiras excedeu o limiar de
materialidade de 2%. Por conseguinte, a Comissdo deveria ter formulado uma reserva para esta
categoria de despesas, que representa 42,7% das despesas pertinentes da DG INTPA.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

verificar se todos os saldos contabilisticos dos FED encerrados sdo apurados e se as
informagdes constantes das contas anuais sdo atualizadas em tempo util;

verificar se os pré-financiamentos e as faturas sdao apurados em tempo util;

adotar as medidas adequadas para melhorar os sistemas de controlo das delega¢des da UE,
de modo que os montantes ainda nao despendidos, mas declarados como custos efetuados,
sejam assinalados antes da realizacdo de pagamentos ou do apuramento de despesas;

reiterar aos beneficidrios de projetos da UE que devem respeitar as condigdes contratuais
relativas a elegibilidade do IVA e realizar os controlos necessarios para garantir que o IVA
dedutivel ndo é imputado aos projetos;

ter em conta todas as informagdes técnicas e financeiras disponiveis para evitar, ou detetar e
corrigir, erros antes de aceitar as despesas;

melhorar a metodologia utilizada para o estudo sobre a TER, de modo que os elementos de
valor elevado sejam corretamente extrapolados, e verificar se o contratante a aplica
devidamente.

Quer saber mais? As informag¢des completas sobre a auditoria aos FED encontram-se
no Relatdrio Anual relativo a 2022 sobre as atividades financiadas pelos 92, 10° e 11°
Fundos Europeus de Desenvolvimento.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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Informacoes de contexto

O TCE é o auditor externo independente da Unido Europeia. Estd sediado no Luxemburgo e
emprega cerca de 900 efetivos de todas as nacionalidades da UE. A sua missdo é contribuir para a
melhoria da administracdo e da gestao financeira da UE e promover a prestacao de contase a
transparéncia, bem como atuar como guardido independente dos interesses financeiros dos
cidadaos da UE. Os relatérios e pareceres de auditoria do Tribunal s3do um elemento essencial da
cadeia de prestacdo de contas da UE, sendo utilizados para pedir contas aos responsaveis pela
execucdo das politicas e programas da Unido: a Comissao, as outras instituicdes e organismos da
UE e as administracGes dos Estados-Membros. O Tribunal chama a aten¢do para os riscos, fornece
garantias, assinala insuficiéncias e boas praticas e formula orienta¢des destinadas aos decisores
politicos e legisladores da UE sobre a forma de melhorar a gestao das politicas e programas da
Unido. Através do seu trabalho, o Tribunal assegura que os cidadaos da UE sabem de que forma o
seu dinheiro é utilizado.
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As realizagoes do Tribunal

O Tribunal elabora:

relatérios anuais, que contém principalmente os resultados dos trabalhos de auditoria
financeira e de conformidade relativos ao orgamento da UE e aos Fundos Europeus de
Desenvolvimento, mas abrangem igualmente aspetos relacionados com a gestao
orcamental e o desempenho;

relatérios especiais, que apresentam os resultados de auditorias selecionadas relativas a
dominios de despesas ou de intervengao especificos, bem como a questdes orgamentais
ou de gestao;

relatérios anuais especificos sobre as agéncias, os organismos descentralizados e as
empresas comuns da UE;

pareceres sobre legislagdo nova ou atualizada com impacto significativo na gestao
financeira, a pedido de outra instituicdo ou por iniciativa do Tribunal;

documentos de andlise, apresentando uma descri¢ao ou informando sobre politicas,
sistemas, instrumentos ou sobre outros assuntos mais precisos.

Metodologia de auditoria relativa a Declaragao de Fiabilidade em tragos
largos

As opiniGes expressas na Declaragado de Fiabilidade do Tribunal baseiam-se em provas objetivas
obtidas a partir de testes de auditoria efetuados em conformidade com as normas internacionais
de auditoria.

Tal como mencionado na sua estratégia para 2021-2025, relativamente ao préximo QFP
(2021-2027), o Tribunal prosseguira o desenvolvimento da sua metodologia de auditoria e a
utilizacdo dos dados e informacgdes disponiveis, o que lhe permitird continuar a proporcionar uma
sélida garantia, com base no mandato que Ihe foi conferido pelo Tratado e em plena conformidade
com as normas internacionais de auditoria do setor publico.



67

Fiabilidade das contas

As contas anuais da UE fornecem informag6es completas e exatas?

As DiregGes-Gerais da Comissdao produzem em cada ano centenas de milhares de registos
contabilisticos, que reinem informagdes provenientes de muitas fontes diferentes (incluindo
os Estados-Membros). O Tribunal verifica se os processos contabilisticos funcionam
devidamente e se os dados contabilisticos dai resultantes sdo completos, corretamente
registados e adequadamente apresentados nas demonstragdes financeiras da UE. No que
respeita a auditoria a fiabilidade das contas, o Tribunal realiza o trabalho de certificacdo desde
a sua primeira opinidao em 1994.

O Tribunal avalia o sistema contabilistico para garantir que constitui uma boa base para
produzir dados fidveis.

Avalia os principais procedimentos contabilisticos para garantir que funcionam corretamente.

Efetua controlos analiticos dos dados contabilisticos para garantir que sdo apresentados de
forma coerente e parecem razoaveis.

Verifica diretamente uma amostra de registos contabilisticos para garantir que as operagdes
subjacentes existem e sdo registadas de forma exata.

Verifica as demonstragées financeiras para garantir que refletem fielmente a situagao
financeira.

Regularidade das operagoes

As receitas e as operagoes referentes aos pagamentos contabilizados como despesas subjacentes
as contas da UE cumprem as regras?

O orcamento da UE implica milhdes de pagamentos a beneficidrios situados quer na UE quer
no resto do mundo. A maior parte destas despesas é gerida pelos Estados-Membros. Para
obter as provas de que necessita, o Tribunal avalia os sistemas que gerem e controlam as
receitas e os pagamentos contabilizados como despesas (ou seja, pagamentos finais e
apuramentos de adiantamentos) e examina uma amostra de operacgdes.

Nos casos em que as normas internacionais de auditoria aplicaveis foram respeitadas, o
Tribunal analisa e repete as verificages e os controlos realizados pelas entidades
responsdveis pela execugdao do orcamento da UE. Deste modo, tem plenamente em conta
quaisquer medidas corretivas tomadas com base nessas verificagoes.

O Tribunal avalia os sistemas no dominio das receitas e das despesas a fim de determinar a
sua eficdcia para garantir a regularidade das operagoes.

Retira amostras estatisticas de operagdes para servirem de base a testes aprofundados
efetuados pelos seus auditores. Examina ao pormenor as operagdes da amostra,
designadamente no local junto dos destinatarios finais (por exemplo, agricultores, institutos
de investigacdo, empresas fornecedoras de produtos ou servigos adjudicados por concurso
publico), para obter provas de que cada facto subjacente existe, esta devidamente registado
e cumpre as regras aplicaveis aos pagamentos.
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Analisa os erros e classifica-os como quantificaveis ou ndo quantificaveis. As operagbes estao
afetadas por erros quantificaveis se, de acordo com as regras, o pagamento nao devesse ter
sido autorizado. O Tribunal extrapola os erros quantificaveis para obter um nivel de erro
estimado para cada dominio em que efetua uma aprecia¢do especifica, comparando-o em
seguida com um limiar de materialidade de 2% e avaliando se os erros sdo generalizados.

As opinides do Tribunal tém em consideragdo estas avaliagGes e outras informagdes
pertinentes, como os RAA e os relatdrios de outros auditores externos.

O Tribunal discute todas as suas constatagdes com as autoridades dos Estados-Membros e
com a Comissao para confirmar a exatidao dos factos.

Que abordagem e metodologia de auditoria segue o Tribunal para a Declaragao de Fiabilidade
relativa a regularidade das despesas do MRR?

O Tribunal emite uma opinido distinta sobre a regularidade das despesas do MRR no ambito
da sua Declaragao de Fiabilidade relativa ao or¢camento da UE, uma vez que este mecanismo
€ um instrumento tempordrio com um modelo de aplicagdo diferente. Essa opinido visa
fornecer uma garantia razoavel sobre os pagamentos e contribui para a prestagao de
informac&es pormenorizadas na Declaragdo de Fiabilidade (ver figura 17).

O Tribunal obtém a sua garantia principalmente a partir de testes substantivos e da avaliagao
dos sistemas de supervisdo e de controlo. Esta garantia é complementada pelos RAA e RAGE
e pelos relatérios do Servigco de Auditoria Interna.

O trabalho do Tribunal esta em conformidade com as normas internacionais de auditoria e

assegura que as opinides de auditoria assentam em provas de auditoria suficientes e
adequadas.

Figura 17 — Opiniao de auditoria relativa ao MRR

Anélise documental: Amostra
baseada no risco que abrange marcos
e metas dos pagamentos do exercicio

em causa.

Visitas no local: O Tribunal
realiza visitas no local a uma
amostra de Estados-Membros.

Opinido de
auditoria do

As informacgobes sobre a
regularidade apresentadas no
Relatério Anual de
Atividades da DG ECFIN e
incluidas no Relatério Anual
sobre a Gestdo e a Execugdo
(RAGE) elaborado pela
Comissao Europeia.

O Tribunal examinou os
sistemas de supervisao e de
controlo da Comissao e dos
Estados-Membros.

Fonte: TCE.
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Todas as publicagbes estdo disponiveis no sitio Web do Tribunal:
www.eca.europa.eu.

Encontram-se mais informagdes sobre o processo de auditoria ou a Declaragéio de
Fiabilidade no anexo 1.1 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2022,
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