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ANEXOS

I.  Lista de riscos/infragdes de corrupgao

II. Medidas Antifraude a implementar pela AG do Programa FAMI 2030 na
sequéncia da aprovagao da ENAF (2023-2027)

lll.  Declaragao de politica antifraude
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AA
AC

AD&C / Agéncia,
I.P.

AFCOS
AG

ARACHNE

CD
CE
CPC

Diretiva PIF

EAFAC
ECA

EDES-Database

EM
ENAC
ENAF

EURATOM

FAMI

Autoridade de Auditoria

Autoridade de Certificagcao
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

Anti-Fraud Coordination Service
Autoridade de Gestao

Instrumento de pontuagdo de risco que a Comissdo Europeia, por
intermédio da Diregdo Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Inclusdo e da Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, desenvolveu
em estreita colaboragao com alguns Estados-Membros. O seu objetivo é
apoiar as autoridades de gestdo nos seus controlos administrativos e de
gestdo no dominio dos fundos estruturais (Fundo Social Europeu e Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional)

Comisséo Diretiva
Comissao Europeia (COM)
Conselho de Prevengéo da Corrupgao

Diretiva (EU) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras minimas para a definicdo de infragbes e sancdes
penais do que diz respeito ao combate a fraude e a outras atividades
ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido, tendo em vista o
reforco e protegdo contra as infragbes penais que afetam esses
interesses financeiros.

EAFAC Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo
Equipa de Comunicacao e Assessoria

Sistema de Detegao Precoce e de Exclusao - Sistema utilizado para
proteger os interesses financeiros da UE através da detecéo de pessoas
e entidades néo fiaveis que solicitam fundos da UE ou que assumiram
compromissos juridicos com instituicées, érgaos, organismos e agéncias
da UE

Estado(s) Membro(s)
Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024
Estratégia Nacional Antifraude

Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e o
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA
ou EURATOM)

Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integragao
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FC
FEADER
FEAGA
FEAMP
FEDER
FEEI
FSE
FSE+
FTJ
IGF
LTFP
MENAC
OLAF

PPRGCIC
PRR

PT 2030 (ou
Portugal 2030)

RCM
RGPC
TFUE
UE
UGIF
UMAC
uo1
uo2

Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Fundo de Coeséo

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundos Europeus e de Investimento

Fundo Social Europeu

Fundo Social Europeu Mais

Fundo para a Transi¢ao Justa

Inspecao Geral de Financas

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Mecanismo Nacional Anticorrupgao

Organismo Europeu de Luta Antifraude

Plano de Prevengao de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgédo e
Infragbes Conexas

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia

Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao Europeia,
que fixa os grandes objetivos estratégicos para aplicagdo dos fundos
europeus, entre 2021 e 2027

Resolugao do Conselho de Ministros

Regime Geral de Prevencédo da Corrupgéo

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
Uniao Europeia

Unidade de Gestéo Institucional e Financeira
Unidade de Monitorizagéo, Avaliagdo e Compliance
Unidade Operacional 1

Unidade Operacional 2
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento contempla a Estratégia Antifraude e Anticorrupcéao (EAFAC) da
Autoridade de Gestdo (AG) do Programa do Fundo para o Asilo, a Migracédo e a
Integracéo para o periodo 2021-2027 (FAMI 2030) e visa definir linhas enquadradoras

e de orientacdo para o desenvolvimento de medidas de combate a fraude e a corrupgao.

Por questdes de uniformizagao e coeréncia, esta Estratégia foi definida e desenvolvida
tendo por base as orientagbes especificas, as prioridades e as medidas constantes da
Estratégia Nacional Anticorrupgao (2020-2024) e da Estratégia Nacional Antifraude no
ambito dos Fundos Europeus 2023-2027, bem como da demais legislagdo que versa

sobre esta tematica do combate a fraude e a corrupgéo.

1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A Autoridade de Gestao do Programa do Fundo para o Asilo a Migragao e a Integragao,
doravante designada de AG FAMI 2030, criada por via da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, na redagao atual, tem por missao a gestao, o
acompanhamento e a execuc¢do do Programa, de acordo com os objetivos e resultados
definidos no texto do Programa aprovado pela Comissdo Europeia, com observancia
das regras de gestado constantes da legislacao europeia e nacional aplicavel, exercendo,
nos termos do artigo 49.° no Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na redacgéao atual,
as competéncias previstas para as autoridades de gestdo, com as necessarias

adaptacgoes.
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O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), conforme artigos 310.° e
325.°, estabelece que a Unido e os Estados-Membros (EM) combatem a fraude e
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, por meio
de medidas que tenham um efeito dissuasor e que proporcionem uma protecao efetiva

desses interesses.

Estabelece ainda, o ponto 2 do art.° 325.°, que para combater as fraudes lesivas dos
interesses financeiros da Unido, os Estados-Membros tomardo medidas analogas as
que tomarem para combaterem as fraudes lesivas dos seus proprios interesses

financeiros.

A Diretiva PIF (Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
julho, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através
do direito penal), estabelece ainda um conjunto de regras minimas para a definicao de
infracbes e de sancgbes penais no que diz respeito ao combate a fraude e a outras
atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido, tendo em vista o reforgo
da protegao contra as infragbes penais que afetam esses interesses financeiros, em

harmonia com o acervo da Unido neste dominio.

A AG FAMI 2030, no cumprimento da sua missédo, deve garantir a utilizagdo das
medidas adequadas para assegurar a boa utilizagéo dos fundos publicos, em obediéncia
a legislagdo comunitaria e nacional aplicavel, em particular no que se refere a
prevencéao, detecao e correcao de fraude, corrupcéo e infragdes conexas, cabendo-lhe
a responsabilidade pela implementacdo de um sistema interno de gestdo e controlo

robusto que integre mecanismos adequados para o efeito.

Neste sentido, foi criada a Estratégia Antifraude e Anticorrupcao do FAMI 2030,
materializada no presente documento, que visa a ado¢do de medidas antifraude e
anticorrupcao eficazes, tendo em conta os riscos identificados no &mbito da sua
atividade, e estabelece o posicionamento da AG em relacéo a fraude, assim como os
procedimentos a serem seguidos relativamente a este tema, nos dominios da

prevencao, detecao, correcio e reporte da fraude e de corrupgao.
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Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Esta estratégia da AG FAMI 2030 foi elaborada tendo em conta os diplomas da Unido
Europeia, acima referidos, e em alinhamento com a legislagéo criada no plano nacional,

observando-se o disposto:

= Na regulamentagao europeia para o periodo de programagao 2021-2027, em
particular o Regulamento (EU) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho, que traduz a especial importancia que a Comissao
Europeia (CE) atribui ao combate a fraude e a adogédo de medidas antifraudes
eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos os riscos identificados,
bem como a prevencgao e gestao dos conflitos de interesses;
= No modelo de governacao dos fundos europeus para o periodo de programagao
2021-2027, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na
redacao atual, de acordo com o qual compete as AG adotar medidas antifraude
eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, que respeitem
a estratégia nacional antifraude, garantindo que, quando aplicavel, essas
medidas s&o igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios (Ol),
bem como assegurar a prevengao de eventuais conflitos de interesses;
= No regime geral de aplicagdo dos fundos europeus do Portugal 2030 e do FAMI
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de margo, que estipula que
as entidades envolvidas na implementacao dos fundos europeus devem adotar
mecanismos que garantam um efetivo respeito pelos principios da salvaguarda
de conflitos de interesses, prevenindo situagdes que possam objetivamente ser
consideradas como constituindo um conflito de interesses;
= As mais recentes alteragbes legislativas no ambito do combate a fraude e
corrupcao, decorrentes da Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024,
aprovada por via da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6
de abril, plasmadas:
o no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, em vigor a partir de
7 de junho de 2022, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao
(RGPC), o qual estipula que as entidades publicas com menos de 50

trabalhadores tém que adotar instrumentos de prevencao de riscos de
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corrupcao e infracbes conexas adequados a sua dimensdo e natureza,
incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevencao
de conflitos de interesses, designadamente um plano de prevencao de
riscos de corrupgcao e infragcbes conexas, um cédigo de conduta, um

programa de formacao e um canal de denuncias;
o naLein.?93/2021, de 20 de dezembro, em vigor a partir de 20 de junho
de 2022, que estabelece o Regime Geral de Prote¢cao de Denunciantes

e Infragcbes (RGPDI).

= Na Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencao e Combate a Fraude
na aplicacdo dos Fundos do Orgcamento da Unido Europeia para o periodo de
2023-2027, aprovada através do Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho, que
define as linhas enquadradoras e de orientacdo para o desenvolvimento de
planos de agédo individuais de medidas de combate a fraude eficazes e
proporcionadas no dominio da gestdo e controlo dos fundos provenientes do

orcamento da Unido Europeia.

As prioridades e medidas identificadas foram consideradas na elaboracao da presente
Estratégia, com o objetivo de garantir uma maior harmonizagdo e coeréncia entre os

instrumentos e medidas concretas adotadas no combate a fraude e a corrupgao.

A implementacdo, analise, controlo e monitorizagdo da presente Estratégia € da
responsabilidade da Unidade de Gestao Institucional e Financeira, em estreita

articulagdo com as demais Unidades do Secretariado Técnico da AG FAMI 2030.

1.2. Conceitos

Importa, desde logo clarificar o conceito de irregularidade que, sendo um conceito vasto,
cobre irregularidades intencionais e n&o intencionais cometidas por agentes
econdmicos. Segundo o n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro, relativo as regras financeiras

aplicaveis ao orgcamento geral da Unido, constitui irregularidade “qualquer violagdo de
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uma disposigéo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um agente
econdémico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgamento geral das Comunidades
ou orgamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuigdo ou supresséo de
receitas provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das

Comunidades, quer por uma despesa indevida”.

Também o conceito de fraude deve ser estabilizado, correspondendo, em linha com a
Convencao estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia em

matéria de despesas, a qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

= autilizacdo ou apresentacao de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos
ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencao indevida de
fundos provenientes do Orgamento Geral das Comunidades Europeias ou dos
orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

= a nao comunicagdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigagéao
especifica, que produza o mesmo efeito;

= ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram

inicialmente concedidos.

De salientar que o caracter intencional € o que distingue o conceito de fraude de

irregularidade.

Na Nota de Informagéao sobre Indicios de Fraude para o FEDER, o FSE e o FC (COCOF
09/0003/00-PT, de 18/02/2009), a CE utiliza a classificagdo de tipos de fraude da
Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), que considera a existéncia de trés
tipos de fraude: 1) corrupgdo; 2) apropriacdo indevida de ativos corporeos ou

incorpéreos; 3) manipulagao intencional das demonstragées financeiras.

Pela sua complexidade, importa definir o conceito de corrupcéo, tendo por base o
Protocolo estabelecido com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, da
Convencéao relativa a protecao dos interesses financeiros da Unido segundo o qual

existem dois tipos de corrupgao:

= corrupgao passiva — o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta

ou por interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza,
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para si proprio ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para
que pratique ou se abstenha de praticar, em violagao dos deveres do seu cargo,
atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou
sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Comunidade Europeia
(artigo 373.° do Cédigo Penal);

= corrupgéao ativa — o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de
forma direta ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a
um funcionario, para este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha
de praticar, em violagdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas
funcgdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar
os interesses financeiros da Comunidade Europeia (artigo 374.° do Cdédigo

Penal).

Contudo, a Comissao tem vindo a adotar a definigdo que consta do programa global de
luta contra a corrupgao das Nacgdes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

Como crimes conexos a corrupgao, sublinham-se os seguintes:

Comportamento de funcionario que abusar de
Abuso de pode_res ou \{lolar ~deveres inerentes as suas Artigo 382.° do
fungdes, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa.

poder Cddigo Penal

Conduta de funcionario que, no exercicio das suas

fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,

por si ou por interposta pessoa com o0 seu

consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para

o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro Artigo 379.° do
Concussao ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem

patrimonial que Ihe nao seja devida, ou seja superior Cédigo Penal
a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.
E agravado, se o facto for praticado por meio de
violéncia ou ameaga com mal importante.
Participagio Comport.amento de funcionario qu.e: . Artigo 377.° do
econdémica em a) C_o_m |n~tengao dg qbter_, Ppara si ou para tercgr(_), Cédigo Penal
participagdo economica ilicita, lesar em negdcio
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negécio

Peculato

Suborno

Trafico de
influéncia

juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

b) Receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de ato
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por
forga das suas fung¢des, no momento do ato, total ou

parcialmente, a disposigdo, administragdo ou
fiscalizagéo, ainda que sem os lesar;

c) Receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,

arrecadacgdo, liquidagdo ou pagamento que, por
forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja
encarregue de ordenar ou fazer, posto que nao se
verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os

interesses que Ihe estéo confiados.

Conduta de funcionario que:

a) llegitimamente se apropria, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
movel ou imdével ou animal, publicos ou particulares,
que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou
Ihe seja acessivel em razéo das suas fungdes;

b) Da de empréstimo, empenha ou, de qualquer
forma, onera valores ou objetos referidos na alinea
anterior.

Comportamento de quem convencer ou tentar
convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou prestar falso
testemunho, pericia, interpretacao ou tradugao, sem
que estes venham a ser cometidos.

Comportamento de quem, por si ou por interposta
pessoa, com O seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica.

Artigo 375.° do
Cddigo Penal

Artigo 363.° do
Cddigo Penal

Artigo 335.° do
Cddigo Penal

No que se refere ao conceito de conflito de interesses no setor publico, segundo as

recomendagdes do CPC/MENAC, de 07/11/2012, o mesmo pode ser entendido como

“qualquer situagcdo em que o agente publico, por forga do exercicio das suas fungées,
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ou por causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em
causa, inferesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isen¢éo e o rigor das decisbées administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que s&o

devidos ao exercicio de fungbes publicas’.

No Anexo | apresenta-se a lista de riscos/infragdes de corrupgao que constam na

diversa legislacao nacional sobre estas matérias, nomeadamente:

= Cddigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na redagao atual;

= Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
na redacao atual,

= Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
na redacao atual,

= Recomendagéo n.° 3/2020, de 17 de julho, do Conselho de Prevengédo da
Corrupgéao, sobre gestao de conflitos de interesses no setor publico, de 8 de
janeiro de 2020;

= Recomendagéao n.° 4/2019, de 2 de dezembro, do Conselho de Prevengao da
Corrupcgéo, de 2 de outubro de 2019, sobre prevencéo de riscos de corrupgao

na contratagéo publica.
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2. FUNDO PARA O ASILO, A MIGRACAO E A
INTEGRACAO

2.1. Programa FAMI 2030

O Programa do Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integragao, aprovado pela Comissao
Europeia através da Decisdo C(2022)9332, de 8 de dezembro, alterada pelas Decisdes
C(2023)7348, de 23 de outubro, e C(2024)3259, de 24 de maio, bem como pela deciséo
do Estado-Membro 04/2024SEFAMI, de 19/09/2024, procura concorrer, a escala

nacional, para os seguintes desafios:

= Défice demografico e atragdao de novos residentes, uma vez que os dados
estatisticos colocam a aposta na atratividade de migrantes para viver e trabalhar
em Portugal no cerne da estratégia nacional de mitigagdo da perda populacional

projetada para 2030.

= Acolhimento, integracao e luta contra todas as formas de discriminagao,
visto que persistem situacdes de discriminacdo, as quais deverdo merecer um
esforgo continuado de desconstrucao dirigido a sociedade portuguesa. Nesta
matéria € de sublinhar a necessidade de, numa ldogica de solidariedade e de
partilha de responsabilidades com outros Estados-Membros e paises terceiros,
assegurar o acolhimento de requerentes e beneficiarios de protegao
internacional, incluindo os grupos mais vulneraveis como é o caso dos menores

ndo acompanhados.

Revela-se, assim, util continuar a apostar nas respostas de acolhimento, seja por
via da manutencgao das ja existentes, seja através do apoio a novos lugares por

forma a minimizar o recurso a alojamentos temporarios e proporcionar o
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acolhimento de refugiados espontaneos e daqueles que chegam a Portugal ao

abrigo de compromissos internacionais.

= Qualidade e capacidade de atuacdo dos servigcos migratorios, atenta a
necessidade de reforgo da capacidade de atuagéo dos servigos migratérios, quer
por via dos seus recursos humanos, quer através do aprofundamento da rede
de parcerias, do recurso a ferramentas eletrénicas e da afirmagéo de uma cultura

de qualidade e de simplificacdo na prestacao dos servigos migratorios.

= Legalidade migratéria na admissao e permanéncia de estrangeiros em
territério nacional, pois continua atual a necessidade de promover a legalidade
migratdria, bem como de erradicar as redes de imigragao irregular existentes em
Portugal. Este controlo é tanto mais importante quanto é sabido que as fronteiras
externas da Unido Europeia s&do objeto de uma pressdo migratéria sem

precedentes, revelando situa¢des de grande caréncia humanitaria.

= Gestio das decisoes de saida do territério nacional, face ao decréscimo nos

ultimos anos, quer de saidas forgadas quer de regressos voluntarios.

Assim, o Programa FAMI 2030 procura contribuir, ndo exclusivamente, mas de forma
significativa, para a execugao do Plano Nacional de Implementagéo do Pacto Global das
Migragbes, aprovado pela RCM n.° 141/2019, de 20 de agosto, designadamente no que

se refere aos seguintes eixos de intervengao:

= Promocao de migragoes seguras, ordenadas e regulares, como a forma mais
eficaz de enquadrar os movimentos de mobilidade humana, gerir as dindmicas
demograficas e valorizar o seu contributo para o desenvolvimento dos paises de

origem, de transito e de destino.

= Melhoria dos processos de organizagao dos fluxos migratérios e da gestao

integrada de fronteiras, designadamente quanto aos pedidos dos vistos e das
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autorizagdes indispensaveis a imigragao regular e quanto a seguranga das
fronteiras, através do combate ao Trafico de Seres Humanos (TSH), da

contenc¢do da migragéo irregular e da promogao da seguranga documental.

= Promocao do acolhimento e integragao dos imigrantes, assegurando que se
encontrem em situacdo regular, promovendo o reagrupamento familiar,
favorecendo o dominio da lingua portuguesa, a escolarizagdo das criancas e
jovens e a educacado e formacao profissional de adultos, melhorando as
condi¢cbes de acesso a habitagido, saude e protecao social, e estimulando a sua

integracao e participagao civica.

= Apoio a ligagdo dos migrantes ao seu pais de origem e aos seus projetos

de retorno.

= Incremento das parcerias para o desenvolvimento com os paises de origem
e transito, assim enfrentando as causas profundas das migragées e reduzindo
o peso dos fatores ligados a privagdo material, as desigualdades e
discriminacdes, a auséncia de oportunidades de trabalho ou a falta de condigbes

minimas de bem-estar.

2.2. Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030

2.2.1. AtribuicOes e competéncias

Através da RCM n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, na redacao atual, foi criada a Estrutura
de Missdo do Programa FAMI 2030, sendo neste diploma definida a forma de
designacédo dos membros que integram a respetiva comissao diretiva, estabelecendo,
ainda, a composicdo, o estatuto e a forma de recrutamento dos elementos do
Secretariado Técnico, bem como os elementos exigidos pelo contrato de desempenho

inerente ao exercicio de fungbes de gestao.

17162

FAMI
2030

Os Fundos Europeus mais proximos de si.

Cofinanciado pela
Unido Europeia




Estratégia Antifraude e Anticorrupgao

A 23 de margo de 2023, foi designada a Comissao Diretiva da AG do Programa FAMI
2030, através do Despacho n.° 3761-A/2023, produzindo efeitos a 24 de margo.

Sem prejuizo do estabelecido nos artigos 72.° a 75.° do RDC, sdo competéncias da AG
do Programa FAMI 2030, conforme disposto no artigo 15.°, conjugado com o artigo 49.°

do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na redacao atual:

a) elaborar o plano anual de avisos e proceder, quando aplicavel, a respetiva
articulagao funcional, no ambito das redes previstas nas alineas €) a g) don.° 2
do artigo 30.° do referido Decreto-Lei, para subsequente emissdo de parecer e
consolidacao pelo 6rgao de coordenacgao técnica e submissao a aprovagao pela
Subcomissao Especifica do Programa FAMI 2030;

b) elaborar e propor avisos para apresentacdao de candidaturas que nao se
encontrem contemplados no plano anual de avisos, para efeito de submissao a
Subcomissao Especifica do Programa FAMI 2030, com cinco dias uteis de
antecedéncia face a respetiva publicacio, sob proposta do membro do Governo
responsavel pela area das migragdes e apos parecer do 6rgdo de coordenagéo
técnica;

c) assegurar, apds a aprovagao, a abertura dos avisos para apresentagdo de
candidaturas referidos nas alineas anteriores;

d) elaborar e aprovar orientagdes de gestdo aplicaveis as operagdes aprovadas
pelo Programa e acompanhar a respetiva aplicagao;

e) propor a regulamentagao especifica e articular com o 6rgao de coordenagao
técnica a respetiva elaboragéao;

f) definir e aplicar, apds aprovacdo pelo Comité de Acompanhamento, a
metodologia e os critérios utilizados na sele¢cao das operagoes;

g) apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
Programa e verificar se as operagdes a selecionar correspondem ao ambito do
fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do Programa e
se tém enquadramento nas elegibilidades especificas do Programa, adequagao

técnica para prossecucao dos objetivos e finalidades especificas visadas,
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demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade economica e
financeira;

h) verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios
antes de a operacgao ser aprovada, quando aplicavel;

i) decidir sobre a aprovagido das candidaturas a financiamento pelo Programa,
aprovar as candidaturas que, reunindo condigdes de elegibilidade, tenham
mérito adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteragao,
anulacao ou revogacao dos apoios, com fundamento em incumprimento das
normas aplicaveis ou decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a
reducao dos apoios, e sobre a suspensao de pagamentos, bem como formalizar
estas decisoes, de forma fundamentada e apés audicdo dos beneficiarios;

j) propor metodologias de opg¢des de custos simplificados ao o6rgao de
coordenacao técnica, para efeitos de emissao de parecer e envio a Autoridade
de Auditoria, e subsequente envio a Subcomisséo Especifica do Programa FAMI
2030;

k) propor, ao 6rgao de coordenagéao técnica, para efeitos de emisséo de parecer e
subsequente envio a Subcomissdo Especifica do Programa FAMI 2030,
sistemas de financiamento especificos, designadamente associados a opgdes
de custos simplificados, ou a percentagens de adiantamento, nos termos
previstos na regulamentacgéo geral de aplicagdo dos programas;

[) propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem
ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestdo que lhes sejam confiadas, ao
6rgao de coordenacgao técnica para efeitos de emisséo do respetivo parecer e
subsequente envio a Subcomissao Especifica do Programa FAMI 2030;

m) supervisionar o exercicio das fungbes de gestdo, sendo responsavel pelo
cumprimento dos acordos escritos celebrados com os organismos intermédios;

n) assegurar a capacitacao dos organismos intermédios por forma a otimizar o
exercicio das funcdes que lhe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando
toda a informacao técnica relevante;

0) emitir e remeter ao 6rgao pagador ordens de pagamento;
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p) remeter ao 6rgao pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de
redugdo, anulagéo ou revogagéao, para efeitos de recuperagao dos montantes
indevidamente pagos, por compensag¢ao com créditos apurados no ambito dos
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, a promover por
aquele 6rgao;

q) verificar a realizagao efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtencéo
dos resultados definidos aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa
declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislacao
aplicavel, com o programa e com as condi¢cdes de apoio da operagao, através
da realizacao de verificagdes de gestado, administrativas e no local, baseadas,
nomeadamente, no risco;

r) garantir verificacbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos
identificados ex ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.°
do Decreto-Lei supramencionado;

s) adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que
essas medidas sdo igualmente adotadas pelos respetivos organismos
intermédios;

t) estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das
auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho,
nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as
disposi¢des legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;

u) colaborar na elaboragéo e implementagao do plano global de comunicagao do
Portugal 2030, no ambito da rede de comunicacao, € no qual se enquadra o
plano de comunicag¢ao do Programa FAMI 2030;

v) elaborar e submeter para aprovagdao pelo respetivo Comité de
Acompanhamento, e tendo em conta o plano global de comunicacgéo, o plano de
comunicagdo do programa e assegurar a respetiva execugado, garantindo o
cumprimento dos requisitos em matéria de informacdo e publicidade

estabelecidos nos normativos europeus e nacionais aplicaveis e informando, das
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possibilidades proporcionadas pelos programas, potenciais beneficiarios,
organizagdes profissionais, parceiros econdmicos e sociais, organismos
envolvidos na promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres e organizagbes
nao-governamentais interessadas, incluindo organizagdes ambientais;

w) elaborar, para disponibilizar ao beneficiario, um documento sobre as condicbes
de apoio para cada operagao, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos
produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operacgéo, o plano de
financiamento e o prazo de execugao;

X) colaborar com o 6érgéao de coordenagao técnica na producao de conteudos para
o Portal dos Fundos Europeus;

y) colaborar na elaboracdo e implementacdo do plano global de avaliagdo do
Portugal 2030, no &mbito da rede de monitorizacdo e avaliagdo, e no qual se
enquadra o plano de avaliagdo do Programa FAMI 2030;

z) elaborar, para aprovagao pelo respetivo Comité de Acompanhamento e tendo
em consideracédo o plano global de avaliagéo, o plano de avaliagdo do programa
e garantir a respetiva implementacgao;

aa) apoiar no acompanhamento do cumprimento das condi¢gées habilitadoras ao
longo do periodo de programacao;

bb) elaborar e propor as reprogramagdes do Programa FAMI 2030, para aprovagao
pelo comité de acompanhamento, e subsequente homologagdo pela
Subcomissao Especifica do Programa FAMI 2030, apds parecer do 6rgéao de
coordenacéo técnica;

cc) verificar que as operagdes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades
financeiras do programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte;

dd) propor, sem prejuizo das orientagdes estratégicas genericamente estabelecidas
pela CIC Portugal 2030, para aprovagdo pela Subcomissdo Especifica do
Programa FAMI 2030, apés parecer do 6rgdo de coordenacgado técnica,
mecanismos que permitam ultrapassar, em termos de aprovagdes de apoios, a
dotagao orcamental afeta ao Programa, com o objetivo de compensar quebras
de valores aprovados, assumindo a responsabilidade por identificar e propor

fontes alternativas para o respetivo financiamento;
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ee) apresentar, para aprovagao pelo respetivo Comité de Acompanhamento, e
subsequente apreciagao pela Subcomisséo Especifica do Programa FAMI 2030,
os relatérios anuais de desempenho, a submeter a Comissdao Europeia, nos
termos do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho, na sua redacao atual;

ff) apresentar, para aprovagdo pelo respetivo Comité de Acompanhamento, e
subsequente homologacdo pela Subcomissao Especifica do Programa FAMI
2030, o relatério final de desempenho, a submeter a Comissao Europeia, nos
termos do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho, na sua redacgao atual;

gg) apresentar a Declaragcédo de Gestao referida no artigo 63.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
setembro;

hh) fornecer, a Subcomissao Especifica do Programa FAMI 2030 e ao respetivo
Comité de Acompanhamento, as informagdes necessarias para o exercicio das
respetivas competéncias, em especial os dados sobre os progressos do
Programa na realizagdo dos seus objetivos, os dados financeiros e os dados
relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios;

ii) disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informacgdes
necessarias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a
realizacdo das operagdes;

ji) assegurar os registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada
operacao, para os exercicios de monitorizagdo, avaliagao, gestao financeira,
certificacdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os

participantes individuais nas operagoes;

1 0 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido (reformulagédo), revogou o
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho.
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kk) assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema de informagé&o de recolha
e tratamento, nomeadamente dos registos respeitantes a execugao financeira e
fisica de cada operagao financiada pelo Programa nos termos definidos no
anexo XVII a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento
(UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho, na sua
redacao atual, em articulagdo com o 6rgao de coordenacgao técnica;

Il) assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execucgao do Programa, necessarios para a elaboragao dos indicadores
de acompanhamento e para os estudos de avaliagao estratégica e operacional;

mm) assegurar, em articulacdo com o 6rgao de coordenagdo técnica, a
interoperabilidade dos sistemas de informagdo de suporte as atividades de
gestdo com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informacdo dos Fundos
Europeus e a Plataforma de Dados;

nn)assegurar a criagao de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de
um sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a
adocdo das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validacdo das
despesas, assegurando que o ¢rgdao de certificagdo recebe todas as
informacgbes necessarias sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo
em relacio as despesas com vista ao seu reembolso pela Comissao Europeia;

00) elaborar a descrigao do sistema de gestao e controlo do Programa em linha com
as orientag¢des técnicas emitidas pelo 6érgdo de coordenacéo técnica;

pp) apreciar as queixas, reclamagoes e relatérios relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da
CNUDPD no ambito de operacgdes apoiadas pelos fundos europeus, em
articulagéo com a Direcao-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para
a Reabilitacao, I. P., respetivamente, e manter informado o respetivo comité de
acompanhamento sobre as mesmas;

qq) desenvolver e implementar, em articulagdo com o organismo de coordenagao
técnica, o roteiro para a capacitagdo do conjunto dos interlocutores em matérias

de fundos europeus, incluindo agbes de capacitagao.
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2.2.2. Missao, Visao e Valores

Missao

A Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 tem por missdo a gestéo, o
acompanhamento e a execugdo do Programa, de acordo com os objetivos e resultados
definidos no texto do Programa aprovado pela Comissao Europeia, com observancia
das regras de gestao constantes da legislagdo europeia e nacional aplicavel, exercendo

nos termos do artigo 49.° as competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25

de janeiro, na sua redagao atual, para as autoridades de gestéo.

No atinente ao Programa FAMI 2030, importa sublinhar que este visa contribuir para a
gestao eficaz dos fluxos migratérios e para a aplicagao, o reforgo e o desenvolvimento
da politica comum em matéria de asilo e da politica comum em matéria de imigracao,
em consonancia com o acervo da Unido aplicavel e no pleno respeito das obrigagcdes
internacionais da Unido e dos Estados-Membros decorrentes dos instrumentos

internacionais de que s&o parte.

Visao

Enquanto estrutura de missdo com responsabilidades em matéria de gestao de fundos
publicos, a Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030 ambiciona ser reconhecida
como uma referéncia de qualidade e de profissionalismo no ecossistema nacional e

europeu dos fundos europeus, partilhando boas praticas e privilegiando as pessoas

como fator de sucesso.

Valores
A Autoridade de Gestédo do Programa FAMI 2030 adota os seguintes valores:
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= Exceléncia: A Autoridade de Gestado promove a partilha de experiéncias e boas
praticas, a geragdo de novo conhecimento e a melhoria continua dos seus
servigos, processos e procedimentos.

= |novacgao: A Autoridade de Gestao procura explorar novos métodos de trabalho,
assumindo a introdugdo de novas tecnologias como uma mais-valia para a
concretizagdo da sua misséao.

= Orientagao para resultados: A Autoridade de Gestao promove a aplicagao do
FAMI 2030 centrada nos resultados a atingir, com base na contratualizagao dos
mesmos, aprofundando os mecanismos de apropriacao e responsabilizagdo dos
beneficiarios.

= Parceria: A Autoridade de Gestdo esta focada nos seus parceiros € nos
beneficiarios do FAMI 2030, fomentando a proximidade, compreendendo e
antecipando as suas necessidades e criando mecanismos de resposta célere e
eficaz.

= Simplificagao: A Autoridade de Gestao promove a simplicidade e a clareza nas
interacdes, regulamentos, processos, conteudos e comunicagéo, tornando-os
mais acessiveis, modulares e eficientes.

= Transparéncia: A Autoridade de Gestao, no respeito das suas obrigagdes e
atribuigbes, presta contas ao membro do Governo responsavel pela area das
migragodes, a todos os 6rgaos do seu modelo de governagéo e a sociedade como
um todo, disponibilizando informacéo clara, relevante e atual.

= Valorizagcao das pessoas: A Autoridade de Gestdo promove uma cultura
centrada no reconhecimento e na valorizagdo permanente das pessoas, através
de um ambiente aberto e inclusivo que respeita a autonomia de cada um e

incentiva a sua proatividade e compromisso com o servigo.
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2.2.3. Modelo Organizacional

A AG do Programa FAMI 2030 é constituida por uma Comissao Diretiva e por um
Secretariado Técnico, sendo o apoio logistico e administrativo assegurado pela

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM)?.

Fundo

Asilo, Migragdo e

e Infegragao TN - .

2030 COMISSAO DIRETIVA Comité de Acompanhamento
do FAMI 2030

ESTRUTURA E COMPOSICAO 1 Presidente S A
X Vogal -
AUTORIDADE DE GESTAO DO FAMI 2030 e
e e AT =
EQUIPA DE COMUNICAGAO E Encarregado de Protecdo  Apoio logistico e administrativo
1 Goordenador @==ESSURE de Dados pela SGPCM *

1 Consultor
1 Técnico Superior
1 Assistente Técnico

N A =
—~ —~ = A~

UNIDADE DE AVALIAGAO,

UNIDADE DE GESTAO

SECRETARIADO TECNICO

UNIDADE OPERACIONAL 1 UNIDADE OPERACIONAL 2 INSTITUCIONAL E FINANCEIRA MONITORIZACAO E
COMPLIENCE
1 Coordenador 1 Coordenador 1 Secretario Técnico 11 Secretano Técnico
4 Téenicos Superiores 5 Técnicos Superiores 1 Técnico Superior 2 Técnico Superior
V5.0 A partir da 1 de novembro da 2024, nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lel n.* 96/2024, de 28 de novembro, as referéncias feitas 8 SGPCM constantes da lei, resolugaio do Conselho de Ministros, regulamanto, contrato ou outro tipo de

acordo, consideram-se foitas 2 entidade que Ihe sucada nas atribuicbes em causa, designadamente: SG-Gov ESPAP.LP ¢ CEJURE.

Figura 1. Estrutura e composi¢ao da Autoridade de Gestdo do FAMI 2030

A Comisséo Diretiva é constituida por uma Presidente e por uma Vogal, sendo apoiada
por um Secretariado Técnico que, funcionando sob a sua responsabilidade, exerce as

competéncias que Ihe sejam atribuidas.

2 A partir de 1 de novembro de 2024, nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 96/2024, de 28 de
novembro, as referéncias feitas a SGPCM constantes de lei, resolugdo do Conselho de Ministros,
regulamento, contrato ou outro tipo de acordo, consideram-se feitas a entidade que lhe suceda nas
atribuicdes em causa, designadamente: SG-Gov ESPAP.I.P e CEJURE.
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De acordo com o n.° 4 do artigo 15.°, conjugado com o n.° 5 do artigo 49.° do Decreto-
Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na sua redagao atual, compete em exclusivo ao

Secretariado Técnico:

= Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
programa e verificar se as operagdes a selecionar correspondem ao ambito do
fundo, se contribuem para os objetivos do programa e se tém enquadramento
nas elegibilidades especificas do programa, adequacgdo técnica para
prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstragao
objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira;

= Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios
antes de a operacgao ser aprovada, quando aplicavel;

= Verificar a realizagao efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengao
dos resultados definidos aquando da aprovagdo e o pagamento da despesa
declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislagéao
aplicavel, com o programa e com as condi¢des de apoio da operagao, através
da realizagéo de verificagbes de gestdo, administrativas e no local, baseadas,
nomeadamente, no risco;

= Verificar que as operagdes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades

financeiras do programa.

Em matéria de constituicdo e funcionamento do Secretariado Técnico do FAMI 2030, a

RCM n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, na sua redagao atual, institui o seguinte:

= Dotagdo maxima de 20 elementos, entre secretarios técnicos, coordenadores de
equipa, consultores, técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes
operacionais;

= Um numero maximo de dois secretarios técnicos e um maximo de trés equipas
de projeto de caracter temporario, dirigidas por coordenadores de equipa de

projeto;
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= Apoio logistico e administrativo assegurado pela SGPCM?.

3.POLITICAS E MEDIDAS ANTIFRAUDE E
ANTICORRUPCAO DA AG FAMI 2030

A EAFAC da AG do Programa FAMI 2030 define um conjunto de procedimentos e
documentos que visam garantir a conformidade com a legislagdo nacional e comunitaria

aplicavel e demais obrigacdes a que se encontra vinculada.

Na elaboragdo da presente Estratégia foram tidas em consideragao, em especial, as

orientagdes e obrigagdes decorrentes quer da ENAC, quer da ENAF.

3.1. Alinhamento com a  Estratégia  Nacional
Anticorrupcao (ENAC)

S6 conhecendo se pode agir bem*

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, aprovou a Estratégia

Nacional Anticorrupgao (ENAC 2020-2024), definindo como principais prioridades:

a) Melhorar o conhecimento, a formacao e as praticas institucionais em matéria de

transparéncia e integridade;

3 |dem

4 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional
Anticorrupgdo 2020-2024
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b) Prevenir e detetar os riscos de corrupgao no setor publico;

c) Comprometer o setor privado na prevengao, detegéo e repressao da corrupgao;

d) Reforgar a articulagao entre instituicbes publicas e privadas;

e) Garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em
matéria de repressao da corrupgao, melhorar o tempo de resposta do sistema
judicial e assegurar a adequacéo e efetividade da punigao;

f) Produzir e divulgar periodicamente informacgao fiavel sobre o fendbmeno da
corrupgao e

g) Cooperar no plano internacional no combate a corrugao.

Decorrente da aprovagédo da ENAC foi implementado o Regime Geral da Prevengao da
Corrupgao (RGPC), através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e criado
0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), que veio substituir o Conselho de

Prevencao da Corrupgao.
A AG FAMI 2030, como Estrutura de Missao, nao emprega mais de 50 trabalhadores,
contudo, no cumprimento das demais obrigagdes legais, e no ambito do Sistema de

Gestéao e Controlo, procedeu a implementagao de:

= Um Plano de Prevencédo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgdo e

Infragbes Conexas, que detalha o tipo de riscos especificos inerentes ao
cumprimento da missdo da AG do Programa FAMI 2030, classificando os riscos
em funcao da probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto, enunciando as
medidas concretas que visam preveni-los ou mitiga-los, bem como os resultados
esperados, e identificando os responsaveis envolvidos na execug¢ao do Plano
aprovado;

= Um Cddigo de Etica e de Conduta que estabelece um conjunto de valores e

principios ético-profissionais que devem ser observados no cumprimento das
atividades desenvolvidas pelos(as) trabalhadores(as) e dirigentes da Autoridade
de Gestao do Programa FAMI 2030, nas relagdes profissionais entre si e com

terceiros;
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= Canal de denuncias, internas e externas, suscetiveis de assegurar o seguimento

de denuncias de atos de corrupgao e infragdes conexas;

= Plano de formacao, que se destina a todos os elementos da AG FAMI 2030,

dirigentes e colaboradores, com vista a obterem formacao na area das politicas

e procedimentos de prevencao da corrupcéo e infragdes conexas.

3.2. Alinhamento com a Estratégia Nacional Antifraude
(ENAF)

A Estratégia Nacional Antifraude no &mbito dos Fundo Europeus, publicada através do
Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho, define linhas enquadradoras e de orientagao
para o desenvolvimento de planos de acgao individuais de medidas de combate a fraude
eficazes e proporcionadas, no dominio da gestao e controlo dos fundos provenientes do
orcamento geral da Unido Europeia, incluindo nos instrumentos de financiamento de
gestao direta da Comissao Europeia que envolvam auditorias e controlos a promover

pelas Autoridades Nacionais.

Esta Estratégia assenta num conjunto de principios, objetivos e prioridades
enquadradoras das medidas fundamentais a observar na prevengao e luta contra a
fraude no dominio dos Fundos Europeus aplicados em Portugal, incluindo os
provenientes dos periodos de programacédo 2014-2020 e 2021-2027, bem como de
outros instrumentos de financiamento de gestdo direta, como é o caso do Plano de
Recuperacgao e Resiliéncia, em que se devera considerar a sua natureza especifica e o

correspondente modelo de governagéo.

Tal como referido no diploma legal, a Estratégia foi desenvolvida tendo por referencial
as orientagcbes especificas emitidas pela Comissdo Europeia, com a colaboragédo de
entidades intervenientes nos sistemas gestao e controlo nacionais, designadamente a

Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I. P., e o Instituto de Financiamento da
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Agricultura e Pescas, I. P., porquanto assumem, entre outras, a fungdo de Entidade
Pagadora dos Fundos da Politica de Coeséao e dos Fundos Agricolas, respetivamente,

tendo sido auscultada a Estrutura de Miss&o Recuperar Portugal.

Partindo de uma analise de risco, a ENAF identifica as correspondentes medidas de
mitigacao, o cronograma para a sua efetiva implementacgao e os indicadores especificos
(conjunto de 23 indicados — anexo Il) para a sua avaliagao e monitorizacao periddica, a

implementar pelas AG, entre outras entidades.

A AG FAMI 2030, encontrando-se vinculada ao cumprimento das obrigagbes impostas
pela ENAF, encontra-se a implementar as medidas antifraude que definiu no plano de
atuagao, no qual se transcrevem as medidas de prevencgao e combate a fraude definidas
e se indicam os instrumentos/indicadores de avaliagdo, as respetivas fontes de
verificagao do cumprimento e as metas (cronograma) a atingir por parte desta AG, assim

como 0s 0rgaos responsaveis pela sua implementacéo.

3.3. Gestao do Risco

A gestao do risco é o processo através do qual sdo analisados metodicamente os riscos
inerentes as atividades prosseguidas, com o objetivo de identificar, avaliar e prevenir ou
reprimir as incertezas e ameagas que a organizagao enfrenta na prossecugao dos seus

objetivos.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestao,
lato sensu, a AG do Programa FAMI 2030 recorre ao instrumento de avaliagéo de risco
de fraude disponibilizada pela Comissdo Europeia, publicada em anexo a Guidance
Note “Avaliacdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas”
(EGESIF_14-0021-00 final, de 16.06.2014), a qual se encontra estruturada em cinco

passos:
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Risco Bruto - avaliagao da probabilidade e do
impacto de um determinado risco de gestéo

Avaliagao da eficacia dos controlos atualmente
implementados na mitigagao no risco bruto

Risco Residual - avaliagédo do risco apés o efeito
dos controlos atuais e da sua eficacia, ou seja,
situacao atual

Avaliagao do efeito dos controlos planeados na
mitigacao do risco residual

Risco Alvo - definicao do risco considerado toleravel
pela Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030

Figura 2 - Etapas da avaliagéo dos riscos de gestao

O Risco Bruto diz respeito ao nivel de risco antes de ser tido em consideragao o efeito

de quaisquer controlos ja existentes ou previstos.

O Risco Residual reporta-se ao nivel de risco depois de se ter em consideragao o efeito
de quaisquer controlos existentes e a sua eficacia, ou seja, a situagao tal como se

apresenta no momento atual.

O Risco Alvo atende ao nivel de risco depois de ser tido em consideragao o efeito de

quaisquer controlos atuais e previstos.

A gestéo do risco do Programa FAMI 2030 assenta, assim, nas seguintes etapas:
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Identificagdo dos Avaliagdo do nivel Acompanhamento
riscos potenciais de risco e avaliacao

Figura 3 - Etapas da avaliagio dos riscos de gestao

Nesta sequéncia, e ap6s identificacdo dos potenciais riscos passiveis de afetar a
atividade do Programa FAMI 2030 (1.2 etapa), procede-se a avaliagéo do nivel de risco
(2.2 etapa) com base na metodologia da Comissdo Europeia acima identificada. Por
ultimo, sao definidos os mecanismos de acompanhamento para efeitos de avaliacdo

perioddica do processo de gestao dos riscos (3.2 etapa).

A quantificacdo do nivel de risco consiste na combinagao da sua probabilidade de
ocorréncia com o impacto do acontecimento (do ponto de vista financeiro e nao
financeiro), daqui resultando um nivel de risco com a graduacgao de “toleravel” (verde),
“significativo” (cor de laranja) e “critico” (vermelho), de acordo com a seguinte matriz de

nivel de risco:

Impacto

-_ N~
=N W&

1 2 | 3 | 4
Probabilidade

Figura 4 - Matriz de nivel de risco

Com base nesta metodologia, partindo dos riscos identificados em cada uma das

unidades, equipas ou mesmo pela Comissao Diretiva da AG do Programa FAMI 2030,
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os(as) respetivos(as) dirigentes procedem a inventariagao dos controlos associados a

cada um dos riscos identificados, bem como a sua quantificagao.

Sempre que um determinado risco for considerado “significativo” ou “critico”, sao
definidos controlos adicionais, que se concretizam através de um plano de agao. Esse
plano de acéo é delineado com base nos resultados obtidos na avaliagdo anual do risco
da AG do Programa FAMI 2030, que inclui todas as medidas a serem implementadas
no admbito do Sistema de Gestdo e de Controlo, com vista a mitigacdo dos riscos

existentes, bem como a identificacdo dos respetivos responsaveis e prazos para

implementagéo.

Uma vez identificados os controlos existentes, quantificado o risco e delineado o plano
de acdo a desenvolver, procede-se ao respetivo acompanhamento. Este
acompanhamento pressupde um rigoroso controlo de validagao no sentido de verificar
a conformidade factual entre os controlos existentes e previstos e a sua aplicacao, de
forma a garantir que sao implementados os mecanismos de controlo adequados para
as atividades da AG do Programa FAMI 2030 e que a avaliagao dos riscos realizada
continua correta e se mantém pertinente, bem como acautelar que os procedimentos

sdo compreendidos e seguidos em todos os niveis.

Assim, sempre que sejam identificados novos riscos ndo cobertos pelos controlos
existentes, deve ser elaborado um plano de acéo que contenha as adequadas medidas

de mitigag&o e controlos adicionais a adotar.

Neste contexto, este processo de acompanhamento pressupde a:

¢ Monitorizacao dos riscos identificados e da eficacia, oportunidade e adequacao das

medidas fixadas e implementadas;
¢ Identificacdo de novos riscos;

o Verificagao periodica da necessidade de fixagcao e efetiva implementacédo de novas
medidas corretivas, tendo em conta os riscos identificados e/ou decorrentes de

eventuais alteracdes ao sistema de controlo interno.

34/62

FAMI
2030

Os Fundos Europeus mais proximos de si.

Cofinanciado pela
Unido Europeia




Estratégia Antifraude e Anticorrupgao

As responsabilidades da gestdao do risco de fraude sado transversais a toda a
organizagao, pelo que, cada dirigente e trabalhador(a) deve compreender o seu nivel
de responsabilidade em matéria de prevencao e detecdo de irregularidades e situagdes
de fraude, agindo em conformidade, cada unidade organica ou equipa deve atuar de
acordo com os riscos inerentes as respetivas areas de atividade, e a Comissao Diretiva
€ a Secretaria Técnica da UGIF tém a responsabilidade de assegurar que a EAFAC é

respeitada e cumprida por todos(as).

E objetivo da AG do Programa FAMI 2030 que a avaliagdo do risco seja efetuada
anualmente, no primeiro trimestre do ano, devendo ser produzidos os respetivos
relatérios de avaliagdo do risco, que descrevem, fundamentam e documentam os
exercicios de avaliagdo desenvolvidos, e fornecem elementos que sustentam os
exercicios realizados, bem como a consisténcia das conclusdes obtidas pela equipa de

avaliacdo em matéria de risco bruto, risco residual e de risco alvo.

Os relatérios de avaliagdo do risco sdo apresentados pela UGIF e aprovados pela

equipa da estratégia de prevengao e gestao do risco do Programa FAMI 2030, que prevé

ter a seguinte composigéo:

N.°
Unidades Organicas Cargo/fungao
representantes
Comisséo Diretiva 2 Presidente e Vogal
Unidade Operacional 1 1 Coordenador(a) de equipa de projeto
Unidade Operacional 2 1 Coordenador(a) de equipa de projeto
Unidade de Gest&o Institucional e 5 Secretario(a) Técnico(a)
Financeira Técnico(a) Superior®
Unidade de Monitorizag&o, Avaliagdo 5 Secretario(a) Técnico(a)
e Compliance Técnico(a) Superior
Equipa de Comunicagao e Assessoria 1 Coordenador(a) de equipa de projeto

5 A data, em fase de recrutamento.
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Quadro 1 - Equipa da estratégia de prevencéo e gestéo dos riscos

Os resultados constantes dos relatérios de avaliagdo do risco sdo vertidos em versbdes
atualizadas do PPRGCIC, a publicar anualmente ou sempre que se justifique a sua

revisdo antecipada.

3.4. Medidas da Autoridade de Gestdo do Programa
FAMI 2030 no quadro da presente Estratégia
Antifraude e Anticorrupcao (EAFAC)

Esta Autoridade de Gestdo encontra-se empenhada em reforcar a sua cultura

organizacional na luta contra a fraude e a corrupgao.

Neste sentido, e procurando dar cumprimento as obrigagdes legalmente estatuidas, a
AG pretende, através da EAFAC adotar e implementar as seguintes medidas
consideradas como preventivas e mitigadoras do risco de corrupgédo e de infragdes

conexas:

= Atualizacdo regular e cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da
Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030;

= Assinatura, pela Comisséao Diretiva, da Declaragao e Compromisso de Politica
Antifraude, cujo modelo se encontra no Anexo lli;

= Manutencao do Canal de Denuncias, internas e externas, sobre a atividade da
Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030;

= Elaboracdo e atualizagdo do Manual de Procedimentos e documentos de
apoio, no que respeita as atividades principais da Autoridade de Gestao, que

identifiquem os circuitos, procedimentos e respetivos responsaveis, € que
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garantam o cumprimento regulamentar e de orientagbes/recomendagdes das

entidades competentes.

A relacdo destas medidas com a respetiva monitorizagao e indicadores de execucéo,

encontra-se de forma detalhada na seguinte tabela:
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Instrumentos / Indicadores de

avaliagao

Orgao/UO

Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Fonte de
verificagao

Atualizagéo do
Relatério do

T N s o y
I;xllstenma g pu:hcAagao_:od dz cgdlg? de CD/ECA ;esz%nzwgstre Cadigo de Etica N
ética e conduta da Autoridade de Gestdo e Conduta, caso
seja necessario
Nomeagdo dos responsaveis pela defini¢do, Nomeagao
. = I 2° semestre ; =
implementagdo e monitorizagdo das CD (deliberagédo em N
. . de 2023 o
medidas antifraude reunigo de CD)
Implementagdo da Estratégia,
nomeadamente através da elaboragdo de
instrumentos de trabalho para verificagdo 1° semestre Instrumentos de
g 50 d c dif UGIF de 2024 trabalho V
a execucgao da EAFAC, nas suas diferentes aprovados
dimensbes, nomeadamente  checklist,
modelo de relatérios
2° semestre
Defini¢do de riscos no ambito do Plano de 2023/ Plano de
Prevengdo de Riscos da Autoridade de UGIF verificagdo Prevengéo de \/
Gestdo nos anos Riscos da AG
2024 a 2027
Avaliacdo e monitorizagdo anual do risco de Relatéri~o dde
~ . " execugao do
corrup.gao, fraudedt?(;nfragozs conex§§ e d~35 UGIF (Ar:;flo) Plano de N
respetivas medidas e mitigacdo % Prevencao de
implementadas na Autoridade de Gestdo Riscos da AG
Elaboragdo, de Relatério de Avaliagdo Anual Relatdrio de
Intercalar, nas &reas identificadas como UGIF Avaliagéo
. P (outubro)
sendo de risco significativo Intercalar
Publicagdo anual dos resultados da
avaliacdo e monitorizagdo do risco de Publicaca
= : ~ Anual ublicagéo na
corrup.gao, frautjfde |nfr2goes c_o_nexa~s e das ECA intranet 6 o site N
respetivas medidas de mitigagdo na (margo) oficial da AG
intranet e no site oficial da Autoridade de
Gestdo
Acdo de verificacdo de aplicagdo dos UMAC 2025 e anos  Relatdrios de N
manuais de procedimentos UGIF seguintes compliance
Estabelecimento de canais especificos e de
facil utilizagdo para apresentagdo de D b Canai
. L ) ezembro anais
denuNnuas sobre a atlyldafle Autoridade de UGIF de 2023 implementados \
Gestdo e sobre a aplicacdo dos fundos da
Unido Europeia
Elaboragdo de manuais de procedimentos, Manuais em
respeitantes aos canais especificos para conformidade
~ . 2.° semestre :
apresentagao de denuncias sobre a sobre a UGIF de 2023 com os canais \
atividade Autoridade de Gestdo, incluindo de denuncias
na aplicagdo dos fundos da Unido Europeia implementados
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Instrumentos / Indicadores de

Orgao/UO Fonte de
avaliagao verificagao
Até final de
margo de
cada ano Relatério de
Elaboragdo do Relatoério de denuncias UGIF com reporte dendnci v N
enuncias
a dezembro
do ano
anterior
Acgdes de

formagao que

Implementagdo de agbes de capacitagdo no 2 vezes por constem do

UGIF rti | d
ambito da fraude e corrupgdo 3202’081223 d ?o?%ggéeo, v v
Webinars,
flyers, etc.
Verificagdo do cumprimento dos principios
; Anci 5 P uo 2 vezes por .
da independéncia, segregacao de fungdes e UGIF ano, a partir Relatério de J
boas praticas, através dos manuais das UO, UMAG de 2’025 verificagéo

e respetiva implementagdo

Quadro 2 - Medidas com a respetiva monitorizagéo e indicadores de execucgéo
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4. CULTURA ANTIFRAUDE E ANTICORRUPCAO

Com a definigdo, elaboragdo e implementacdo da presente Estratégia, a AG do
Programa FAMI 2030 pretende ser um agente ativo no combate a fraude, a corrupgao
e a todas as infragbes conexas, incluindo o conflito de interesses e o duplo
financiamento, promovendo uma cultura antifraude e anticorrupcdo com base no
principio da “tolerancia zero” e na aplicagao dos principios de cultura ética por parte de

todos(as) os(as) dirigentes e trabalhadores(as).

Para o efeito, a mesma sera devidamente divulgada, quer interna quer externamente,
através de mecanismos de publicitagdo adequados, suscetiveis de garantir a

informacéao e sensibilizacdo de todos os stakeholders.

Merece, neste contexto, particular destaque a pagina eletrénica do Programa FAMI

2030, onde se encontram disponiveis todos os documentos relevantes.

Esta Estratégia assenta em trés pilares fundamentais:

e Primeiro pilar: prevencao dos riscos de gestao

A AG esta focada em prevenir a existéncia de comportamentos inadequados e
fraudulentos e em assegurar que todos(as) os(as) trabalhadores(as) conhecem as
suas responsabilidades, obriga¢des e os tipos de risco com que se poderéo deparar,

bem como os meios para o seu reporte.

Os mecanismos de prevencao visam, assim, reduzir a possibilidade de ocorréncia de
irregularidade, fraude, corrupgao e infragdes conexas e, ainda, conflitos de interesse,
tendo por base um sistema de gestao e controlo robusto, associado a uma avaliagéo
de risco proativa, estruturada e orientada, e a existéncia de uma politica de formacéao

que seja abrangente no sentido da promogao de uma forte cultura de ética.
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e Segundo pilar: detegdo de casos (de suspeita) de fraude, corrupgao e infragcdes

conexas, incluindo o conflito de interesses

A AG considera que a existéncia de uma politica de gestao de recursos humanos e

de formacgao adequadas, e a implementagdo de um mecanismo bem estruturado no

que respeita ao sistema de gestdo de denuncias, possibilita a dete¢cao precoce e mais

eficaz de indicios de irregularidade, fraude, corrupcao, infragcdes conexas e conflitos

de interesse, relativos a cada area de atividade do Programa.

o Terceiro pilar: correcdo de casos (de suspeita) de fraude, corrupcao e infragdes

conexas, incluindo o conflito de interesses e o duplo financiamento.

Prevencao:

1. Carta de Missdo

2. Cédigo de Eticae de
Conduta

3. Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas

4. Definigdo de
responsabilidades e
segregacdo de funcdes

5. Mecanismos de
comunicagio de sinais de
alerta

6. Formacdo e divulgacao

7. Definigdo de
procedimentos de reporte
dos colaboradores

8. Definicdo de regras para
protecdo dos
colaboradores

Os Fundos Europeus mais proximos de si.

4

Detecdo:

1. Ponderacdo da Avaliacdo
do Risco na selegio dos
controlos

2. Verificagdes cruzadas
com outras entidades

3. Ferramenta para
identificacdo de sinais de
alerta e identificadores de
fraude

4. Listagem de esquemas
fraudulentos

5. Agbes de sensibilizacdo
sobre fraude para técnicos
do controlo

6. Politicade RHe
monitorizacdo através
auditoria interna

7. Monitorizagao do Cadigo
de Etica e Conduta

8. Procedimentos de
comunicagdo e gestdo de
denuncias

9. Ponderagdo das
dentncias na selecdo de
controlos

10. Queixas ao Curador
sobre 4rgdos de
governagao

FAMI
2030

Corregao e
Mecanismos de
Reporte:

1. Registo de
irregularidades e fraudes
em 5l

2. Comunicagdo de
irregularidades e fraudes
ao AFCOS /OLAF

3. Comunicagdo de
suspeitas de fraude ao
MP/PJ/TC/IGF/ATA

4. Corregéo e
recuperacio de
montantes irregulares

5. Aplicacdo de sangdes
(impedimentos e
condicionamentos)

6. Aplicacdo de sancdes
aos colaboradores

7. Acompanhamento de
processo administrativo e
judicial das
irregularidades

8. Aplicacdo das
recomendacdes do
Curador
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Figura 5 — Pilares da ENAF e ENAC

A AG define procedimentos para o seguimento de qualquer caso de suspeita/ocorréncia
dessas situagdes, com vista a recuperacao dos apoios do FAMI 2030 aplicado de forma

fraudulenta.

Verificando-se a ocorréncia de algum dos casos em aprego, apesar de todas as medidas
preventivas existentes, a reacao da AG sera célere e apropriada para evitar mais danos

ou para reduzir, tanto quanto possivel, os danos ja causados.
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5. IMPLEMENTACAO E REPORTE

A implementagéo da EAFAC da AG do Programa FAMI 2030 é da responsabilidade da
Comissao Diretiva e de cada uma das Unidades Organicas, devendo ser respeitada por

todos(as) os(as) dirigentes e trabalhadores(as).

Para tal, sera efetuada uma monitorizagdo regular da globalidade da aplicagdo da
presente Estratégia, nomeadamente através da elaboracdo de novos instrumentos e
revisitagao periodica, para efeitos de atualizagéo, de todos os documentos indicados no
ponto 3.1 da presente Estratégia, bem como da Declaragéo de Politica Antifraude, que

se transcreve no Anexo lll da presente Estratégia.

No que respeita especificamente a gestdo do risco, em especial nas situacdes
identificadas de risco significativo ou critico, a sua monitorizagéo é efetuada no ambito
do PPRGCIC, o qual esta sujeito a avaliagao anual e a elaboragao e divulgagdo do

respetivo relatério de avaliagao.

Por seu turno, o estrito cumprimento da ENAF pela AG do Programa FAMI 2030 vai ser
objeto de analise e monitorizacdo anual tendo por base a avaliagdo dos indicadores
identificados no Anexo Il da presente Estratégia, sempre que digam respeito ou sejam

da competéncia desta AG.
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ANEXO I. Lista de riscos/infragdes de corrupgao
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Tipologias de infragdes de corrupgao

Corrupgao ativa

. Artigo 374.°
Crimes de

corrupgao
(Codigo Penal) Corrupgéo passiva

Artigo 373.°

Abuso de Poder
Artigo 382.°

Trafico de influéncia
Artigo 335.°

Peculato
Artigo 375.°

Peculato de uso
Artigo 376.°

Crimes conexos
(Caodigo Penal)

Concussao
Artigo 379.°

Suborno
Artigo 363.°

Participacao
econémica
em negocio
Artigo 377.°

Apropriagao
ilegitima
de bens publicos
Artigo 234.°

Os Fundos Europeus mais proximos de si.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do
artigo 373.°.

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omiss&o, contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo
ou aceitagéo.

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengéo de obter, para
si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica.

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas
fungbes.

1 — O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de
valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na
sua posse ou lhe forem acessiveis em razéo das suas fungdes.

2 — Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem,
der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de fato delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugéo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe n&o seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos
previstos nos artigos 359.° ou 360.°, sem que estes venham a ser cometidos.

1 — O funcionario que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participagéo
econoémica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

2 — O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forgca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposig¢éo, administragdo ou fiscalizagéo, ainda que sem os lesar.

1 — Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia
ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por
qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente
que outra pessoa ilegitimamente se aproprie.

2 — A tentativa é punivel.
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Crimes contra o
setor publico
(Caodigo Penal)

Infragoes
conexas:

infragoes
disciplinares do
trabalhador em
fungées
publicas
(Lei Geral de
Trabalho em

Fungodes
Publicas -

Administragao
danosa

Artigo 235.°

Violagao de segredo
por funcionario
Artigo 383.°

Falsificagao
praticada

por funcionario
Artigo 257.°

Usurpacgao de
funcoes

Artigo 358.°

Abuso de confianga
Artigo 205.°

Garantias de

Imparcialidade,
Secgao

I,
Incompatibilidades

com outras fungoes,
Artigo 20.°

Garantias de

Imparcialidade,
Secgdo

I, Acumulagao com
outras fungoes
publicas
Artigo 21.°

Os Fundos Europeus mais proximos de si.

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas
de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade
econdmica do setor publico ou cooperativo

2 — A punicéo nao tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do
agente.

1 — O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
fungbes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

2 — Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios
de valor elevado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento
se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir
as formalidades legais; com intencéo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de
funcionario, de comando militar ou de for¢ca de seguranga publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei
exige titulo ou preenchimento de certas condigbes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o nao possui ou ndo as preenche;
ou

c) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente
notificada demiss&o ou suspenséo de fungdes.

1 — Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que Ihe tenha sido entregue
por titulo ndo translativo da propriedade.

2 — A tentativa é punivel.

5 — Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razéo de
oficio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario
judicial.

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

1 — O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com outras fungdes
publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagéo revista manifesto interesse
publico.

2 — O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com outras fungdes
publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse
publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou
outros 6rgaos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;
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LTPF)
Garantias de
Imparcialidade,
Secgao
I, Acumulagao com
Fungodes ou
atividades
privadas
Artigo 22.°
Infragdes
conexas:
infracoes

disciplinares do
trabalhador em

Garantias de
Imparcialidade,

fungdes Seccédo
publicas I, Proibigées
(Lei Geral de Especificas
Trabalho em Artigo 24.°
Funcgoes
Publicas -
LTPF)
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Conceito

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragdo nédo superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da
Administragdo Publica e da educagéo e que, sem prejuizo do cumprimento da
duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao
horario inerente a fungéo principal;

d) Realizag&o de conferéncias, palestras, agoes de formagéo de curta duragédo e
outras atividades de idéntica natureza.

1 — O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que,
tendo conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirjam ao mesmo circulo de
destinatarios.

3 — O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao
das fungbes publicas;

c) Nao comprometam a isengéo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho
das fungbes publicas;

d) Nao provoguem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4 — No exercicio das fungbes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores
da Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos
interesses do servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 — A violagdo do disposto no numero anterior determina a revogagédo da
autorizagao para acumulagao de fungdes, constituindo ainda infragéo disciplinar
grave.

1 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta
pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do
estudo, preparagédo ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos
que devam ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou
servigcos colocados sob sua direta influéncia.

2 — Os trabalhadores nao podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de formagao intervenham 6rgaos ou
unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados
sob direta influéncia do trabalhador os 6rgéos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregéo, superintendéncia ou tutela;
b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano,
sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengao
relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervencao;

f) Com ele colaborem, em situag&o de paridade hierarquica, no dmbito do mesmo
6rgéo ou servigo.
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4 — Para efeitos das proibigdes constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:

a) O seu cbdnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes
em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em
unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por
si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participagao nao inferior a 10 /prct.

5 — A violagao dos deveres referidos nos n.°s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar
grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cdédigo do Procedimento Administrativo, os
trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de
tomadas as decisdes, praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos
n.%s 1 e 2, a existéncia das situagdes referidas no n.° 4.

7 — E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 51.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro, na redagao atual.

1 — O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros
diplomas legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacéo coletiva de
trabalho que Ihe seja aplicavel.

2 — Sao deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecugao do interesse publico;
b) O dever de isengao;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de correcgéo;

i) O dever de assiduidade;

Garantias de j) O dever de pontualidade.
Imparcialidade, 3 — O dever de prossecugéo do interesse publico consiste na sua defesa, no
Secgio respeito pela Constituicéo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidadaos.

4 — O dever de isengdo consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas,
pecuniarias ou outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

5 — O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com
equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem
discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito
pela igualdade dos cidadaos.

6 — O dever de informagéo consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a
informacgéo que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo
deva ser divulgada.

7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e
regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como
exercer as fungdes de acordo com os objetivos que tenham sido fixados e
utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

8 — O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos
superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

9 — O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungées com subordinagéo
aos objetivos do érgdo ou servigo.

10 — O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos érgaos

I, Deveres do
trabalhador
Artigo 73.°
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ou servigos e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 — Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao
servigo regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 — O trabalhador tem o dever de frequentar agbes de formagédo e
aperfeicoamento profissional na atividade em que exerce fungdes, das quais
apenas pode ser dispensado por motivo atendivel.

13 — Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres
especiais inerentes a essa situagao.

1 — Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgdos da Administragéo Publica e
os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica, nos seguintes
casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de
negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra
pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com gquem viva em
condigbes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até
ao segundo grau da linha colateral, em como qualquer pessoa com quem vivam
em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adocgéo, tutela ou
apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra
pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou
quando tal situagédo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea

. anterior;
Garan.tla.s de d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja
Imparcialidade, dado parecer sobre questio a resolver;
Infracé Secgdo e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
niracoes VI: Casos de conjuge ou pessoa com quem viva em condicdes analogas as dos conjuges,
conexas: impedimentos de  parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
(Cédigo de titulares de érgios e como qualquer pessoa com quem vivam em economia cor_’ngrn ou com a qual
. tenham uma relagéo de adocgéo, tutela ou apadrinhamento civil;
Procedimento de L . .
. . agentes da f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
Administrativo) 9 - ~ intervencéo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com
Administragao intervengao destas.
Publica,

2 — Excluem-se do disposto no numero anterior:

a) As intervengbes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

b) A emissao de parecer, na qualidade de membro do 6rgdo colegial competente
para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas
aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°.

3 — Sob pena das sanc¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode
haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacao de servigos
de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva diregao ou de
quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no
n.° 1, ou que hajam prestado servigos, ha menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados participantes na relagéo juridica procedimental.

4 — As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem
juntar uma declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do
ndmero anterior.

5 — Sempre que a situagéo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apos
inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde

Artigo 69.°
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logo o facto ao responsavel pela diregdo do procedimento e cessar toda a sua
atividade relacionada com o mesmo.

«(...)
1 — Introdugdo — enquadramento e nogées de conflitos de interesses

Na linha das nogbes que tém sido apresentadas pelos principais organismos
Conflitos de internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o

Infragbes conflito de interesses no sector publico pode ser definido como qualquer situagéo

. interesses o . ~
conexas: em que um agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes, ou por causa

(Recomendagéo (Recogw:gdagao delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos
, administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou que possam estar

CPC) de 7/11/2012) em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isengcdo e o rigor das decisdes

administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera

duvida sobre a isengéo e o rigor que sao devidos ao exercicio de fungbes publicas.

(- )»
«(...)

1 — Reforgar a atuacdo na identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagao e
execucdo, devendo em especial fundamentar-se sempre a escolha do
adjudicatario;
2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagédo adequada para a
~ elaboracédo e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial do
InfragSes Contratagdo Publica convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

conexas: (Recomendagéao 3 — Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica,

(Recomendacao CPC, nomeadamente através da publicidade em plataformas eletrénicas nos teremos

CPC) de 7/01/2015) legais;
4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais
conflitos de interesse na contratagdo publica;

5 — Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de
especial fundamentagéo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a
mais de um concorrente;

6 — Solicitar aos 6rgéos de fiscalizagéo, controlo e inspegao do Setor Publico nas
suas agoes, com especial atengéo a matéria objeto desta recomendacao.
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ANEXO Il. Medidas Antifraude a implementar pela AG do Programa FAMI 2030 na
sequéncia da aprovagao da ENAF (2023-2027)
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Medida ENAF

Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Indicadores/Instrumentos de avaliagao

Fonte de verificagao

Promover e difundir uma cultura antifraude,
numa otica fop-down e realizagao de agdes de
sensibilizagdo em matéria de

fraude

Nomear os responsaveis pela definigao,
implementagéo e

monitorizagdo das medidas antifraude
Implementar uma estratégia antifraude que
preveja

mecanismos para uma adequada avaliagéo e
monitorizagédo da

respetiva implementacao

respetiva mitigacao

Definir indicadores que permitam monitorizar e
avaliar, periodicamente, o risco residual de
fraude

Avaliar, no minimo anualmente, o risco residual
de fraude e implementar medidas adequadas
para a respetiva mitigagéo

Publicitar os resultados da adogdo das
medidas antifraude

CD

UGIF

CD

CD

UGIF

UGIF

UGIF

ECA

Existéncia de cddigo de ética e conduta da AG FAMI 2030

Realizagéo de ag¢des de sensibilizagdo em matéria de fraude

Nomeagao dos responsaveis pela definicdo, implementagdo e monitorizagdo das
medidas antifraude

Aprovagéo da Estratégia Antifraude

Implementagdo da Estratégia, nomeadamente através da elaboragdo de
instrumentos de trabalho para verificacdo da execugdo da EAFAC, nas suas
diferentes dimensdes, nomeadamente checklist, modelo de relatérios

Definigdo no ambito do Plano de Prevencgéo de Riscos da AG FAMI 2030

Avaliacdo e monitorizagéo anual do risco de corrupgéo, fraude e infragbes conexas
e das respetivas medidas de mitigagdo implementadas na AG FAMI 2030

Publicagdo anual dos resultados da avaliagdo e monitorizagdo do risco de
corrupgao, fraude e infragdes conexas e das respetivas medidas de mitigagédo na
intranet e no site oficial da AG FAMI 2030
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Cofinanciado pela
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Instituir politicas antifraude ao nivel de cada autoridade de gestédo ou entidade com responsabilidades de gestdo de um instrumento de financiamento da Unido Europeia

Publicacéo no site do Cédigo de
Etica e Conduta

1° semestre
de 2023

Acgdes de formagao que constem
do plano de  formacéo,
Webinars, flyers, etc.

1° semestre
de 2024

2° semestre
de 2023

Nomeagdo (deliberacdo em
reunido da CD)

2° semestre

de 2023 Deliberagéo da CD

Instrumentos de trabalho

aprovados

1° semestre
de 2024

Definir ou reforcar estratégias antifraude coerentes, bem como avaliar o risco residual de fraude de forma recorrente, adotando as medidas que se revelarem adequadas para a

Plano de Prevencdo de Riscos

2024 a 2027 de Gestéo, incluindo os de
Corrupcéo e Infracées Conexas
Relatério de execugao do Plano

2024 a 2027  de Prevengao de Riscos da AG
FAMI 2030

2024 3 2027 Publicagdo no site oficial do

FAMI 2030

Reforcar os procedimentos especificos dirigidos a prevengéo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgéo e de duplo financiamento
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Medida ENAF

Incluir no &mbito das verificagdes de gestéo as
areas de risco significativo, quer resultantes da
avaliagéo efetuada, quer decorrentes de todos
os controlos e auditorias realizados

Promover a implementacdo de programas
compliance vocacionados para a prevengao e
detecgéo de praticas ilicitas e para a protegao de
denunciantes dessas praticas

Estabelecer canais especificos e de facil
utilizagdo para apresentacdo de denuncias
sobre a aplicagdo dos fundos da Unido
Europeia e procedimentos adequados para a
respetiva apreciagéo

UGIF

UGIF

UGIF

UGIF

UGIF

Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Indicadores/Instrumentos de avaliagao

Andlise e acompanhamento no ambito das fungbes de Autoridade de Certificagao

das verificagbes de gestdo das autoridades de gestdo baseadas no risco 2024 a 2027
Acéo de verificagao de aplicagdo dos manuais de procedimentos 2024 e 2025
Estabelecimento de canais especificos e de facil utilizagdo para apresentacao de
denuncias sobre a atividade da AG FAMI 2030 e sobre a aplicagao dos fundos da 2024
Unido Europeia, e respetivos manuais de procedimentos
Elaboragéo de manuais de procedimentos, respeitantes aos canais especificos para

= PR o i : 2024
apresentagao de denuncias sobre a aplicagado dos fundos da Unido Europeia
Elaboragdo do Relatério de denuncias apresentadas no ambito da aplicagdo dos A;ea?gjldie
fundos

cada ano

Fonte de verificagao

Recomendagbes

Relatérios de compliance

Canal de denuncias

Manual de
aprovado

procedimentos

Relatério de tratamento de
denuncias, com reporte a
dezembro do ano anterior

Potenciar a capacitagcado das equipas de gestao e controlo nos dominios da prevencéo e detencdo de potenciais casos de fraude, bem como assegurar uma adequada gestao de

recursos humanos

10

11

12

Avaliar a suficiéncia, competéncias e
conhecimentos dos recursos disponiveis em
matéria de combate a fraude

Implementar uma politica de gestédo de
recursos humanos e um plano de formagao que
inclua acdes especificas direcionadas a
prevengao e detecao da fraude

Assegurar a observancia dos principios da
independéncia, segregacao de fungdes, bem
como a adequada supervisdo das tarefas
realizadas

UGIF

UGIF

uo

2024

Implementagéo de a¢des de capacitagdo no dmbito da fraude e corrupgao
2 vezes/ano

Verificagdo do cumprimento dos principios da independéncia, segregacdo de

~ i . . L = Permanente
fungdes e boas praticas, através dos manuais das UO, e respetiva implementagao
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Acdes de formagao que constem
do plano de formagao,
Webinars, flyers, etc.

Relatério de verificagao
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13

Medida ENAF

Identificar as fungdes sensiveis e promover a
rotacdo dos respetivos responsaveis ou, em
alternativa, supervisdo acrescida

uo
UGIF

Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Indicadores/Instrumentos de avaliagao

Promover a utilizagéo transversal e completa dos instrumentos e aplicagao existentes, nomeadamente do ARACHNE

14

15

Disponibilizar os dados necessarios para a
utilizagdo de todas as funcionalidades do
ARACHNE, nomeadamente a informagao
sobre os contratos financiados pelos fundos
europeus

Utilizacdo generalizada, de todos os
instrumentos disponibilizados pela Comissao
Europeia, para efeitos de

avaliacdo e mitigagdo do risco de fraude,
nomeadamente do ARACHNE e da Base de
Dados do sistema de detegcdo e exclusao
precoce do OLAF, a EDES-Database.

UGIF

UGIF
CD

Reporte dos dados relevantes para a utilizagdo do ARACHNE

Atualizagdo das normas e procedimentos para a utilizagdo das ferramentas de
avaliagdo de risco de fraude

1 vez por
ano, a partir
de

2024

2024

Fonte de verificagao

Relatorio de carregamento de
informagéo

Orientagao aprovada pela CD

Desenvolver sistemas de informagao integrados e/ou mecanismos automatizados de validagéo da duplicagéo de apoios e de outros requisitos regulamentares e normativos

16

17

Assegurar a interoperabilidade dos sistemas de
informacgéo utilizados para gestdo e controlo
dos fundos provenientes da Unido Europeia,
possibilitando a realizagdo de controlos
automatizados

Implementar uma politica de seguranca da
informacgéo adequada, de modo a minimizar o
risco de acesso indevido ou modificacdo néo
autorizada da informagé&o por pessoas internas
e externas a organizagéao

Promover agbes de cooperacao, articulagao, partilha e de mecanismos de troca de
informagédo, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria e a Autoridade de
Coordenagéao Técnica.

Atualizagdo das politicas de seguranga de informagédo, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria e a Autoridade de Coordenagéo Técnica.

FAMI
2030

Os Fundos Europeus mais préximos de si.

Cofinanciado pela
Uniao Europeia

2024

2024

Sistema de Informagéo e bases
de dados

Politicas de segurangca de
informagao revistas e aprovadas
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Medida ENAF

Estratégia Antifraude e Anticorrupgéo

Indicadores/Instrumentos de avaliagao

Melhorar a articulag@o e coordenacgao das entidades envolvidas na gestéo e controlo dos fundos da Unido Europeia

18

19

20

Promover a cooperagao entre os intervenientes
nos sistemas de gestdo e controlo, as demais
autoridades nacionais com intervengao na luta
contra a fraude e entidades congéneres
europeias

Definir procedimentos e mecanismos de
articulagcdo e troca de informagdo entre as
entidades envolvidas na gestao e controlo dos
fundos da Unido Europeia e outras entidades
nacionais com relevancia no combate a fraude

Estabelecer procedimentos e mecanismos de
troca de informacdo com as entidades
judiciarias

CD

Promover agbes de cooperacao, articulagao, partilha e de mecanismos de troca de
informagédo, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria e a Autoridade de
Coordenagéao Técnica.

Protocolar a cooperagao e promover a¢des de cooperagao, articulagéo, partilha e
de mecanismos de troca de informagdo, em articulagdo com a Autoridade de
Auditoria e a Autoridade de Coordenacao Técnica.

Protocolar a cooperagéo

Assegurar uma adequada comunicagao, transparéncia e integridade na gestao e controlo dos fundos europeus

21

22

23

Promover a partilha de boas praticas na
prevengao, detegdo, corregao e repressédo da
fraude, bem como informagéo relativa a casos
de fraude detetados e corrigidos

Divulgar, nos websites das Autoridades de
Gestao dos Programas os resultados de todas
as acdes realizadas para efeitos de mitigagéo
do risco de fraude, incluindo indicios ou
suspeitas de fraude e sangdes aplicadas
quando conhecidas

Estabelecer mecanismos transversais
partilhados entre as entidades envolvidas na
gestdo e controlo dos fundos da Unido
Europeia para a prevengao/ detegéo de fraude

ECA

Promover agbes de cooperacao, articulagao, partilha e de mecanismos de troca de
informagéo, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria e a Autoridade de
Coordenacgéo Técnica.

Publicagédo dos resultados de todas as agdes realizadas para efeitos de mitigacao
do risco de fraude, incluindo indicios ou suspeitas de fraude e sang¢bes aplicadas
quando conhecidas

Promover agbes de cooperacgao, articulagao, partilha e de mecanismos de troca de
informagédo, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria e a Autoridade de
Coordenagéao Técnica.
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2024
(anual)

2025

2025

2024 a 2027

2024 a 2027

2024

Fonte de verificagao

Acgdes partilha e relatérios de

articulagéo

Acgdes partilha e relatérios de

articulagéo

Protocolo

Acgdes partilha e relatérios de

articulagéo

Publicacao
FAMI 2030

Acdes partilha e relatérios de

articulagéo

no site oficial do
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ANEXO lll. Declaragao de politica antifraude
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Introducao

A Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 tem por missdo a gestéo, o
acompanhamento e a execugdo do Programa, de acordo com os objetivos e resultados
definidos no texto aprovado pela Comisséao Europeia, com observancia das regras de
gestdo constantes da legislacdo europeia e nacional aplicavel, exercendo nos termos
do artigo 49.° as competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na
redacdo atual, para as autoridades de gestdo, e compromete-se a manter elevados
padrdes juridicos, éticos e morais, e a respeitar os principios da integridade, objetividade

e honestidade.

No exercicio da sua atividade, a Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030
pretende ser vista como um agente ativo no combate a fraude, corrupgao e infragcdes
conexas, bem como ao conflito de interesses e ao duplo financiamento, levando

todos(as) os(as) trabalhadores(as) a partilhar e a difundir esse compromisso.

O objetivo da politica antifraude, pautada pelo principio de tolerancia zero, é o de
fomentar uma cultura de dissuasao das atividades fraudulentas, e de prevencao e
detecao da fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos que sejam uteis na
investigagao da fraude, corrupgao e infragdes conexas e situagdes especificas de nao
conformidade, garantindo assim que tais casos sejam efetivamente tratados de forma

apropriada e no devido momento.

A Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030 instituiu no ambito do seu Cddigo de
Etica e de Conduta procedimentos para a comunicacgéo pelos(as) trabalhadores(as) de
situagdes de incompatibilidades e conflito de interesses, bem como de situagdes

especificas de ndo conformidade ou potencial fraude.

O termo “fraude” é geralmente utilizado para descrever uma diversidade de praticas
irregulares, como o roubo, a corrupg¢ao, o desvio de fundos, o suborno, a falsificagao e
as falsas declaragbes, o conluio, o branqueamento de capitais e o encobrimento de
factos materiais, envolvendo predominantemente o recurso ao engano para obtencgao

de um beneficio pessoal, para si proprio, para uma pessoa relacionada ou para terceiros
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ou para infligir uma perda a outras pessoas. A intengao € o elemento essencial que

distingue fraude de irregularidade.

A fraude tem um impacto financeiro e causa danos a reputagdo de uma organizagao
responsavel pela gestao regular, eficaz e eficiente de fundos. Trata-se de uma questao
que é particularmente importante para a Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030,
enquanto estrutura que tem como missao a promog¢éo da gestdo, acompanhamento e

execugao do Programa FAMI 2030.

A corrupgao é o abuso de poder para proveito pessoal. Existe conflito de interesses
sempre que 0 exercicio imparcial e objetivo das fungdes oficiais de uma pessoa for
comprometido, direta ou indiretamente, por motivos familiares, afetivos, de afinidade
politica ou nacional, por interesses econémicos ou por qualquer outro motivo de
comunhao de interesses com, por exemplo, um candidato ou um beneficiario de fundos

da Unido Europeia.
Responsabilidades

No ambito da atuagcdo da Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030, a
responsabilidade geral pela prevengao e gestdo do risco de fraude, de corrupgao e
infracdes conexas é atribuida a Unidade de Gestéo Institucional e Financeira (UGIF),

sendo responsavel, entre outras atribui¢des, por:

= Proceder a uma revisao regular do risco de fraude, com o auxilio de uma equipa
de avaliagao do risco, que inclui representantes das demais unidades/equipas
da Autoridade de Gestéo;

= Estabelecer uma efetiva politica antifraude e um plano de resposta eficaz aos
casos eventualmente detetados;

= Garantir a sensibilizagédo e formagéo dos(as) trabalhadores(as) no ambito do
combate a fraude;

= Garantir que a Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 reporta
prontamente as suspeitas de fraude as autoridades competentes, sempre e
quando estas ocorram.

Os(As) trabalhadores(as) das demais unidades/equipas da Autoridade de Gestdo do
Programa FAMI 2030 sdo responsaveis pela gestdo diaria dos riscos de fraude,

corrupcéao e infragdes conexas, bem como dos respetivos planos de acédo, tal como
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previsto no documento Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de
corrupgdo e infragbes conexas, em particular:
= Garantir a existéncia de um sistema adequado de controlo interno na sua area
de responsabilidade;
= Prevenir e detetar os casos de fraude, corrupcéo e infragdes conexas;
= Garantir a devida diligéncia e aplicar medidas de prevengcdo em caso de suspeita
de fraude, corrupcgao e infragbes conexas;

= Adotar medidas corretivas, incluindo quaisquer sang¢des administrativas,
conforme adequado.

Comunicacao de fraude

A Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 dotou-se de procedimentos para
comunicar os eventuais casos de fraude as entidades competentes, designadamente,
ao Ministério Publico, ao Servigo de Coordenagao Antifraude (AFCOS), ao Organismo

Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e/ou outras entidades competentes.

Todas as comunicagdes serdo tratadas na mais rigorosa confiangca e na mais estrita
confidencialidade, de acordo com o estabelecido pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto,
relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados, designado abreviadamente por

Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD).

Os(As) trabalhadores(as) que comunicarem irregularidades ou suspeitas de fraude sao

protegidos contra eventuais represalias.
Medidas antifraude

A Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 compromete-se a estabelecer
medidas antifraude proporcionadas, com base numa avaliagao rigorosa e exaustiva do

risco de fraude.

Mais precisamente, a Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030 utiliza ferramentas
informaticas e outras para detetar as operagbes que apresentam risco e garante que
os(as) seus(uas) trabalhadores(as) conhecem os riscos de fraude e recebem formagao

em matéria de combate a fraude.
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A Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030 leva a cabo um exame rigoroso e
atempado de todos os casos suspeitos ou reais de fraude ocorridos, com vista a

melhorar o seu sistema de gestédo e de controlo.
Conclusao

A fraude manifesta-se de varias formas e a Autoridade de Gestdo do Programa FAMI

2030 tudo fara para que nenhuma delas ocorra.

Neste sentido, a Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030 mantém uma politica
ativa de tolerancia zero para com a fraude, corrupgao e infragdes conexas, bem como
o conflito de interesses e o duplo financiamento, e dispde de um sistema rigoroso de
controlo interno concebido para prevenir e detetar, na medida do possivel, as fraudes e,

caso se verifiquem, corrigir o seu impacto.

A presente declaracdo de politica e os respetivos procedimentos e estratégias
pertinentes sao publicos e aprovados pelo(a) presidente e pelo(a) vogal da Autoridade
de Gestao do Programa FAMI 2030, responsaveis pela sua analise proativa e pela sua

atualizagdo numa base continua.
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