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Introducao

O Plano de Avaliagao do Programa FAMI 2030 (PA FAMI 2030) articula-se com o Plano
Global de Avaliagao 2030 (PGA 2030), nos termos do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de

janeiro, na sua atual redagéao.

O PA FAMI 2030 tem por objetivo o desenvolvimento de estudos e avaliagbes relevantes
para uma mais eficiente e eficaz aplicagcdo do Fundo para o Asilo, a Migracédo e a
Integracéo, concorrendo para o reforgo da qualidade das politicas publicas apoiadas e

potenciando uma maior orientagcio para os resultados.

A elaboracdo do PA FAMI 2030 beneficia da partilha de experiéncias e conhecimentos no
ambito da Rede de Monitorizac&o e Avaliacdo e dos resultados das avaliagdes realizadas
em periodos de programagao anteriores. Beneficia, igualmente, dos contributos dos

membros do Comité de Acompanhamento do Programa FAMI 2030.

O PA FAMI 2030 encontra-se estruturado em trés partes: o Capitulo | (Enquadramento) em
que se apresentam os objetivos, o ambito e o quadro légico subjacente ao Plano; o Capitulo
[l (Plano de Avaliagédo) dedicado ao ciclo de vida do PA FAMI 2030; o Capitulo Il (Lista das
avaliagdes) em que se inclui a listagem indicativa e a especificagdo das avaliagdes a
realizar e que acomodara as atualizagdes anuais, relativas quer a alteragao das avaliagbes
previstas, quer ao aprofundamento de eventuais especificacbes referentes a sua

caracterizagao.

Pretende-se que o PA FAMI 2030, num quadro de maior exigéncia regulamentar e de
racionalidade econdmica, financeira e estratégica, assegure uma maior qualidade na

prestacéo de contas.
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1.ENQUADRAMENTO

1.1. Contexto regulamentar e normativo

O Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho,
na sua redacao atual, doravante designado por RDC, dispde no n.° 1 do artigo 44.° que
cada Estado-Membro ou autoridade de gestdo realiza avaliagbes dos programas no que
respeita a um ou mais dos seguintes critérios: eficacia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e
valor acrescentado da Unido, com o objetivo de melhorar a qualidade da concecgéo e
execugdo dos referidos programas. As avaliagdes podem, também, abranger outros
critérios relevantes, tais como a inclusao, a nao discriminacdo e a notoriedade, e podem

cobrir mais do que um programa.

O RDC estabelece, ainda, no n.° 5 do mesmo artigo que cada Estado-Membro ou
autoridade de gestdo deve elaborar um plano de avaliagdo que pode cobrir mais do que
um programa e o qual deve incluir, no que se refere ao Fundo para o Asilo, a Migragéo e a
Integracao (FAMI), uma avaliagéo intercalar, a concluir até 31 de margo de 2024. Devera
incluir, igualmente e em conformidade com o n.° 2 do artigo em aprego, uma avaliagao de

cada programa para apreciar o seu impacto a ser realizada até 30 de junho de 2029.

No caso concreto do FAMI, o Regulamento (UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de julho, na sua atual redacao, define no artigo 34.° que as avaliagdes do
Fundo devem ter em conta, para além dos critérios de avaliagao acima aludidos, aspetos

como:

1) A eficacia do Fundo, nomeadamente os progressos realizados na consecucgao dos
seus objetivos previstos, tendo em conta toda a informacéao pertinente ja disponivel,
em especial os relatérios anuais de desempenho e os indicadores de realizagdes e
de resultados;

2) A eficiéncia da utilizagao dos recursos afetados ao instrumento e a eficiéncia das

medidas de gest&o e controlo adotadas para a sua execugao;
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3) A continuidade da pertinéncia e da adequagao das medidas de execugao;
4) A coordenagao, a coeréncia e a complementaridade das agbes apoiadas ao abrigo
do Fundo e o apoio prestado por outros fundos da Uniéo;

5) O valor acrescentado da Unido das agbes executadas ao abrigo do Fundo;
6) Os efeitos do Fundo.

Sendo certo que aquele artigo se aplica as avaliagbes desenvolvidas pela Comissao
Europeia, o facto é que estas tém como principais inputs as avaliagdes desenvolvidas pelos
Estados-Membros, pelo que é de ter em conta os aspetos ante mencionados no desenho

das questdes de avaliagao dos exercicios desenvolvidos ao nivel nacional.

Neste contexto, a Comissao Europeia emanou orientagdes concretas sobre a elaboragao
do plano de avaliacdo dos Programas nacionais e sobre a avaliagdo intercalar
regulamentarmente obrigatéria, a ultima das quais com o titulo “Revised background note

on the mid-term evaluation and evaluation plans”, de 23 de maio.

Ja no plano nacional, importa ressalvar que o Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na
sua atual redagdo, dispde, nos n.°* 2 e 4 do artigo 37.°, que a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, I.P. (Agéncia, I.P.) é responsavel por assegurar as fungdes de
avaliagao do Portugal 2030 e do Programa FAMI 2030, em articulagdo com as autoridades
de gestdo no quadro das respetivas competéncias, devendo para o efeito elaborar um
plano global de avaliagdo 2030. O mesmo artigo determina, ainda, no seu n.° 5, que o plano
de avaliagdo de cada programa contempla avaliagdes de processo e, alternativa ou
cumulativamente, de impacto e inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliacédo
previstos para o periodo 2021-2027, indicando a respetiva natureza e calendario.
Determina, igualmente no n.° 7, que todas as avaliagbes sao tornadas publicas, desde o
momento da abertura dos procedimentos para a respetiva realizagéo, e sdo apresentadas
nos comités de acompanhamento dos programas abrangidos, devendo ser implementados

mecanismos de seguimento das respetivas recomendagdes.

Em termos de competéncias especificas, o Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na sua
atual redacéo, determina, na alinea aa) do n.° 1 do artigo 15.°, que compete as autoridades

de gestao elaborar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
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consideragéo o plano global de avaliagédo, o plano de avaliagdo do programa e garantir a
respetiva implementacdo. Determina, igualmente, nas alineas v) e w) do n.° 1 do artigo
11.°, que compete a Agéncia I.P., elaborar e implementar o plano global de avaliagéo 2030,
em articulagdo com as autoridades de gestdo no ambito da rede de monitorizagao e
avaliagao e submeté-lo a aprovacao da CIC Portugal 2030 plenaria, bem como coordenar

a elaboragéo do plano de avaliagdo dos programas.

Destarte, foi elaborado o PA FAMI 2030 que esta alinhado com o propésito da avaliagao
para o periodo de programagdo 2021-2027 plasmado no RDC, bem como com o PGA

2030, que integra as avaliagdes do Programa FAMI 2030.

1.2. Objetivos e ambito

O PA FAMI 2030 assume-se como um documento estratégico e orientador da avaliagao do
Programa, contribuindo para melhorar a qualidade da sua concegdo e execucgao,
reforcando a sua orientagdo para resultados e para a prestacdo de contas. O PA FAMI
2030 contribui, igualmente, para um debate mais informado sobre as politicas publicas
cofinanciadas pelo Programa FAMI 2030, através de avaliagbes de elevada qualidade,
suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervencdes, entre

outros critérios de avaliagado, conforme previsto no RDC.

Por forma a fazer cumprir o supradito objetivo geral, constituem-se como objetivos
especificos do PA FAMI 2030:

= Prever atempadamente as necessidades de informacao dos principais stakeholders
envolvidos na execucdo do Programa FAMI 2030, através de um processo de

auscultagao participado e periodicamente atualizado.

= Gizar exercicios de avaliagdo que deem resposta aquelas necessidades e que
permitam construir novo conhecimento alicercado em abordagens metodologicas
diversificadas que triangulem informacédo decorrente de varias fontes, primarias e
secundarias, como € o caso de fontes estatisticas nacionais e europeias, de bases de

dados administrativas, das principais conclusdes resultantes das avaliagdes realizadas
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no periodo de programacgao 2014-2020, quando disponiveis, ou da recolha direta de

informacgéo junto dos destinatarios e beneficiarios do Programa FAMI 2030.

= Assegurar a realizagao de avaliagbes de elevada qualidade, nas suas diferentes
dimensodes: adequacéao dos termos de referéncia e do processo de selegao das equipas
de avaliacao, foco das questdes de avaliacdo, adequagao dos métodos mobilizados e
competéncia na sua utilizacdo, robustez das conclusdes e utilidade das

recomendagdes.

= Contribuir para a utilizacdo das conclusdes e recomendacgdes das avaliagbes através
do envolvimento dos principais stakeholders no processo avaliativo, da disponibilizacéo
das conclusées e recomendagdes em tempo util e da criacdo de mecanismos de

monitorizacado da implementacao das recomendacoes (follow-up).

= Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagcéo junto dos principais
stakeholders do Programa FAMI 2030, sobretudo através da sua capacitagdo, mas
também de um maior envolvimento em todas as fases do ciclo de vida do PA FAMI

2030 e das avaliagdes que o constituem.

Por ultimo, e no que concerne ao ambito do PA FAMI 2030, importa sublinhar que o Plano
abrange o periodo de programacgéao 2021-2027, esta alinhado com a abrangéncia nacional
do proprio Fundo e envolve na sua conceg¢ao, implementacdo e acompanhamento o
ecossistema institucional do FAMI 2030, incluindo a Comissao Interministerial de
Coordenagao (CIC) Portugal 2030, a Subcomisséao especifica FAMI 2030, a Agéncia, I.P.,
o Comité de Acompanhamento (CA) do FAMI 2030, a Autoridade de Gestdo (AG) do

Programa FAMI 2030 e a Rede de Monitorizagao e Avaliagao.

No atinente a areas prioritarias de avaliagcéo, é desiderato do PA FAMI 2030 abranger nao
apenas as avaliagbes regulamentarmente obrigatérias, mas também avaliagdes tematicas
sobre subsistemas nacionais e instrumentos de politica publica cujo apoio do Fundo se
releva critico, como é o caso dos Centros Locais de Apoio a Integracao de Migrantes (OE2
— Migracao Legal e Integragdo). Para o efeito, serdo mobilizados varios critérios de
avaliagdo que incluem: relevancia, eficacia, eficiéncia, coeréncia, valor acrescentado da

Unido, complementaridade, notoriedade, impacto e sustentabilidade. Constitui, ainda,
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desiderato do PA FAMI 2030 apreciar a eficacia da Estratégia de Comunicagéo do

Programa.

1.3. Principios

A prossecugdo do objetivo geral e dos objetivos especificos do PA FAMI 2030 tem

subjacentes os seguintes principios orientadores:

Utilidade e oportunidade: produgao de resultados crediveis, relevantes e tempestivas
para a tomada de decisdo sobre a gestdo do Programa FAMI 2030, bem como sobre

as politicas publicas cofinanciadas pelo Fundo.

Objetividade e credibilidade: foco e assertividade nas questdes de avaliacao, aplicacao
de métodos adequados e crediveis, conclusbes suportadas em evidéncias e

recomendacgodes fundamentadas e realistas.

Flexibilidade e adaptabilidade: flexibilidade na formulagdo e implementacao do PA
FAMI 2030, com revisbes anuais que incluem a especificacdo progressiva das
avaliagdes a realizar em fungao da sua calendarizagio, adaptando-se, assim, ao ritmo

da implementagéo do Programa e a evolug¢do do contexto.

Independéncia e transparéncia: realizagdo das avaliagdes por peritos externos,
prestacdo de contas sobre a utilizagdo dos recursos publicos e promocédo do debate

publico sobre os resultados obtidos.

Parceria: envolvimento dos principais stakeholders do Programa FAMI 2030 nas
diferentes fases do PA FAMI 2030 (concegdo, implementagédo, divulgagéo e

acompanhamento da implementagéao das recomendagdes).

Aprendizagem: reflexao e autoavaliagao do processo de concegéo e implementagao do
PA FAMI 2030 com o objetivo da sua melhoria continua. Logica de producao e
acumulagado de conhecimento, incluindo a analise das conclusdes e recomendacgodes

das avaliagdes e o desenvolvimento de agdes de acompanhamento da implementagao
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das recomendacgdes, tendo em vista a melhoria do Programa e das politicas para as

quais contribui.

1.4. Coordenagao

A fungao de coordenacgao da elaboragdao do PA FAMI 2030 é desempenhada pela Agéncia,
I.P. enquanto 6rgao de coordenacéao técnica do Portugal 2030 e do FAMI 2030, conforme
disposto na alinea w) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na

sua atual redagéao.

As orientagbes emanadas pela Agéncia, |.P. resultam de um amplo debate entre as
autoridades de gestado do Portugal 2030 e do Programa FAMI 2030 que tem lugar no ambito
da Rede de Monitorizagéo e Avaliagao (Rede M&A), prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redacao. Esta rede integra,
ainda, como membros permanentes, o Centro de Competéncias de Planeamento, de
Politicas e de Prospetiva da Administracao Publica (PlanAPP), o Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagcao e Relagdes Internacionais (GPEARI) e a Estrutura de
Missao Recuperar Portugal, promovendo a avaliacédo de politicas publicas e estabelecendo
para o efeito mecanismos de articulagdo com a Rede de Servicos de Planeamento e
Prospetiva da Administragado Publica (REPLAN).

A principal missao da Rede M&A prende-se com a harmonizagéo da fungdo monitorizagao
e avaliacdo entre os Fundos e os Programas do Portugal 2030 e do FAMI 2030. No atinente
as matérias relativas a avaliagdo, a Rede de M&A é responsavel por: 1) elaborar o PGA
2030, aprovado pela CIC Portugal 2030, que inclui as avaliagdes do Programa FAMI 2030;
2) monitorizar a sua execugao, propondo alteragdes e a sua atualizagao periédica; 3)
potenciar o uso das avaliagcées, nomeadamente junto dos decisores de politica publica; e
4) promover um debate publico alargado sobre a relevancia da avaliagdo e sobre os

resultados dos exercicios de avaliagao.

Como suporte daquela missao, a Rede de M&A tem, ainda, como fungéo a promogéao da

aprendizagem e da capacitagdo dos seus membros, das organizagdes parceiras e ainda
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das entidades envolvidas no Portugal 2030 e no FAMI 2030. Esta fungao é concretizada
através de acgbes de informacdo e formacao de caracter e ambito diversos, potenciando,
desde logo, o espago de interagao da rede como veiculo de partilha de informagéo sobre,
nomeadamente, o que de importante se debate e se decide nas redes de avaliagdo da
Comissao Europeia, o interesse da participagdo em eventos ou agdes de formagao sobre

metodologias e resultados de avaliagdes.
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2. PLANO DE AVALIAGAO FAMI 2030

2.1. Ciclo de vida

No atinente a dindmica de conceg¢éao, implementagcao e monitorizagdo do PA FAMI 2030, a

I6égica prosseguida é a que consta do quadro infra.

Diagndstico

Identificagdo das necessidades de conhecimento que
permitam informar os processos de decisdo e de gestéo
das politicas publicas e do Programa FAMI 2030, assente
na maxima “avaliagdo para o uso” e tendo por base um
processo participativo que envolva todos os membros do
Comité de Acompanhamento.

Diagnostico Planeamento

Identificacdo das avaliagbes a realizar durante a vigéncia
do Programa FAMI 2030, com base nas necessidades
sinalizadas e nas obrigagbes regulamentares, em
articulagdo com as demais autoridades de gestdo, no
ambito da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo, numa
Planeamento logica de coordenacdo em rede e de responsabilidade
partilhada.

Implementagé&o

Aquisicao de servigos de avaliagdo a peritos externos e
independentes, no estrito cumprimento dos preceitos da
contratagdo publica, designadamente, em matéria de
prevengado de conflitos de interesses, conforme lista de
avaliagbes, cronograma e estimativa de orgamento
previstos no Plano de Avaliag&o. Criagdo de um grupo de
acompanhamento para cada avaliagao.

Implementagao

Monitorizagao
e follow-up

Monitorizagéao e follow-up

Acompanhamento da execugao do Plano de Avaliagéo e
do cumprimento dos compromissos ai assumidos,
identificacdo de eventuais desvios e introdugdo das
devidas medidas preventivas e corretivas.
Acompanhamento da implementagao das
recomendagdes de cada avaliagao.

Quadro 1: Ciclo de vida do PA FAMI 2030
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Uma logica assim estabelecida requer a participacdo de varios stakeholders, com
responsabilidades especificas, nomeadamente a Agéncia, I.P., a AG FAMI 2030 e o

CA FAMI 2030, conforme descrito no ponto 2.2 do presente documento.

No atinente aos exercicios de avaliagcao propriamente ditos, importa sublinhar, desde logo,

que serdo desenvolvidos, sobretudo, dois tipos de avaliacéo:

= Avaliagoes de processo centradas na implementacdo do Programa FAMI 2030,
nomeadamente, nos aspetos processuais, na relevancia do Fundo e nas formas de
simplificar a implementagao do Programa. A utilidade potencial deste tipo de avaliagao
permitira, ainda, lancar as bases para a avaliagao final, designadamente, identificando
se o sistema de monitorizacao e avaliagdo do Programa esta desenhado de modo a
disponibilizar evidéncias que permitam avaliar o seu impacto no final do periodo de
programacao.

= Avaliagoes de impacto, com o objetivo de aferir o contributo do Programa FAMI 2030
para o desempenho das iniciativas por ele cofinanciadas e que concorrem para a

prossecucao de medidas de politica publica em curso.

Independentemente do seu tipo, as avaliagbes previstas no PA FAMI 2030 englobarao, em
regra, os cinco critérios de avaliagao obrigatdrios, previstos no artigo 44.° do RDC, a

saber:

= Relevancia: adequagédo dos objetivos explicitos e do desenho da intervengédo em
relacédo aos problemas socioecondémicos diagnosticados — necessidades dos territorios,
instituicdes, entre outros. Deve considerar os problemas diagnosticados inicialmente e

os atuais e futuros face a evolugao de contexto.

= Coeréncia: quao bem, diferentes agbes funcionam em conjunto, considerando a
multiplicidade de atores e intervengbes (cofinanciadas ou n&o). Coeréncia interna —
forma como as diferentes componentes das intervengbes interagem para atingir os
objetivos definidos. Coeréncia externa — forma como diferentes intervengdes dentro do
mesmo campo de politicas interagem entre si (p.e. coeréncia entre programas
nacionais e programas regionais, ou entre esses programas e outros instrumentos fora

da esfera dos Fundos da Coesao) ou areas em que podem funcionar em conjunto.
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= Eficacia: verificagdo do cumprimento ou progresso dos objetivos especificos definidos
para a intervengao. A avaliagdo produz um juizo sobre o progresso registado e o papel

da intervengdo na concretizacdo das mudancas observadas.

= Eficiéncia: relacdo entre os recursos usados e os resultados alcangcados pela
intervengdo. As diferengcas na forma como uma intervengdo é desenhada e
implementada podem ter uma influéncia significativa sobre os seus efeitos, importando
considerar se outras escolhas teriam alcangado os mesmos beneficios com um menor
custo (ou maiores beneficios para o mesmo custo). Inclui também a eficiéncia operativa
— verificagao se as intervengdes estao a ser implementadas garantindo as condigbes
necessarias para atingir os resultados pretendidos, analisando aspetos como a
divulgacgéao, selecao, sistema de informagao, gestao financeira, acompanhamento da

execucgao.

= Valor acrescentado Europeu: mudanca que pode ser atribuida a intervencao dos
Fundos, para além do que seria razoavel esperar da agdo do Estado Membro na
auséncia dos Fundos — intervengdes que de outra forma nao ocorreriam, intervencgdes
gue ocorrem a uma maior escala ou que ocorrem mais cedo, beneficios introduzidos
pelas praticas associadas a programagao da politica de coesdo e a coordenagao e
governanga face as praticas nacionais. Quando a politica de coesao € a principal fonte
de financiamento numa determinada area de intervengdo da politica, o VAE
corresponde, em grande medida, as razdes que justificam essa intervengao
(relevancia) e aos resultados da analise sobre a sua eficacia, eficiéncia e impacto. Pode

ainda incluir a analise do contributo para objetivos estratégicos europeus.
As avaliagBes de impacto incidirdo, ainda, na analise de:

= Impacto: efeitos significativos e transformativos do contexto socioeconémico. Efeitos
sociais, ambientais e econémicos da intervengdo que sejam de longo prazo ou de

ambito mais alargado aos dos efeitos (diretos) ja capturados pelo critério de eficacia.

= Sustentabilidade: medida em que os efeitos da intervengdo perduram ao longo do

tempo, para além da duracao da intervencao.
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Podem também, se necessario, ser mobilizados critérios como a inclusdo, a nao
discriminacdo e a notoriedade, além de outros critérios relevantes, que respondam a

necessidades especificas de avaliagao do Programa FAMI 2030.

Impactos

Outras politicas /
intervengoes
(medium-long term

Coeréncia Externa outcomes)

Valor

. Resultados <«4—— acrescentado
Efeitos (immediate outcomes) Europeu

Coeréncia Interna

K e

Intervengées Objetivos Inputs Atividades Realizacoes
Fundos (Inputs) (Outputs)

Eficiéncia

Relevancia Eficacia

Figura 1: Critérios de avaliagdo na sua relagdo com a dindmica de planeamento

Nas avaliag6es de impacto o enfoque dependera, sobretudo, dos seguintes aspetos:

- Natureza da tematica (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as
intervengdes, o entendimento da importancia do impacto das intervengdes para

as politicas, etc.);
- Tempo necessario para a producao de impactos associados as intervengoes;

- Métodos utilizados: p.e. contrafactual e/ou avaliagdo de impacto baseada na

teoria;
- Informacgao disponivel para a realizacido de avaliagdes de impacto.

Nas avaliagdes de impacto sera privilegiada a afericdo do contributo das intervengoes
(impacto) para os resultados esperados, ou seja, a mudanga que pode ser atribuida,
com credibilidade, a uma intervencdo ou a forma como essa mudanga ocorre com o

contributo da intervencgao;
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Nas avaliagbes de impacto serdo utilizadas, fundamentalmente, duas abordagens:

Avaliagao de Impacto Contrafactual e Avaliagéo de Impacto Baseada na Teoria.

No ambito avaliagbes de impacto serdo realizadas dois tipos de avaliagdo, em funcdo da

sua incidéncia:

1) avaliagdes programaticas, circunscritas ao Programa FAMI 2030, em parte ou na
sua totalidade, e por esse motivo incluidas no PA FAMI 2030;

2) avaliagoes tematicas/transversais centradas numa tematica e/ou intervengao
especifica, em regra transversal a mais que um Programa apoiado por fundos
europeus (eg. Programa FAMI 2030, Programa PESSOAS 2030 e/ou programas
regionais dos fundos da politica de coesao) incluidas no PGA 2030, bem como no

plano de avaliagdo da autoridade de gestdo coordenadora da avaliagao.

A selecao das avaliagoes a realizar no periodo de programacgao 2021-2027 tem como

pilares:

= OQOrientacdo para os resultados, que se materializara numa forte incidéncia nas
avaliagdes para a afericao dos efeitos das intervengdes cofinanciadas e do modo como
estas intervencgdes estao a atingir ou a contribuir para os objetivos definidos, por via da
analise da eficacia e impacto das intervengdes e do Programa. Nao sera, contudo,
descurada a importancia da analise das vertentes de concec¢éo e implementacao, tendo

em vista eventuais corregdes ou ajustamentos a gestdo do Programa.

= Racionalidade econdémica e estratégica, procurando um bom compromisso e
proporcionalidade na selecido das avaliagdes a realizar, atendendo a aspetos como a
relevancia estratégica das intervengdes, o volume financeiro mobilizado, a natureza
inovadora e/ou potencial de replicabilidade/generalizagao futura das intervengées, bem

como o grau de conhecimento ja existente.

= Abrangéncia, sobretudo tematica e territorial, garantindo uma adequada cobertura das

diferentes areas de intervengédo do Programa FAMI 2030.
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= Exequibilidade e oportunidade, correspondendo a necessidades de conhecimento,
considerando a capacidade existente — recursos humanos e financeiros, competéncias,
natureza dos dados e sua disponibilidade em tempo util — e as caracteristicas das
intervencdes, conduzindo a realizacido de avaliacbes de processo no inicio do periodo

de programacao e de impacto na segunda metade desse periodo.

= Respeito pela légica de intervengcdo da programagao, adequando as avaliagdes e
realizando avaliagdes tematicas, transversais, nas situagdes em que intervencdes do
Programa FAMI 2030 sejam semelhantes e/ou complementares com outros programas
do Portugal 2030.

2.2. Modelo de governacgao e responsabilidades

O modelo de governacao do PA FAMI 2030, alicercado nos principios enumerados no
ponto 1.3 do presente documento, aos que acrescem o0s principios de responsabilidade
partihada e de coordenacdo em rede, inclui um grupo alargado de entidades com

responsabilidades distintas.

Daquele grupo releva, desde logo, a Autoridade de Gestdao do Programa FAMI 2030 na
qualidade de entidade responsavel pela conceg¢ao, operacionalizagao e submissao do PA
FAMI 2030 a apreciacao e aprovacgao do Comité de Acompanhamento do FAMI 2030, até

um ano apos a adogao da decisdo do Programa pela UE.

Por forma a fazer cumprir esta competéncia, e conforme descrito no sistema de gestéo e
de controlo do Programa FAMI 2030, a AG assevera as responsabilidades especificas em

matéria de avaliacdo, nomeadamente:

= Assegurar a elaboragdo, implementagcdo, monitorizagdo e avaliagdo do Plano de
Avaliacdo do Programa FAMI 2030;

= Acautelar as fungdes de ponto focal para a rede de articulagéo funcional Monitorizagéo

e avaliacdo dos fundos europeus;
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= Colaborar com o 6rgao de coordenagéao técnica em tudo o que se prende com o PGA
2030, no qual estdo incluidas as avaliagbes dos Programas do Portugal 2030 e do
Programa FAMI 2030;

=  Elaborar as pecas dos procedimentos pré-contratuais conducentes a aquisicao de

estudos de avaliagao, em parceria com a Secretaria-Geral do Governo (SG GOV);
=  Acompanhar e apoiar as equipas de avaliagao contratadas;

=  Acompanhar a implementagdo das recomendag¢des dos estudos de avaliagéo,

elaborando pontos de situagéo sobre a sua implementacgao;
= Elaborar os relatérios anuais de desempenho do Programa FAMI 2030;
= Assegurar a avaliagao da Estratégia de Comunicagado do Programa FAMI 2030.

Releva, igualmente, o Comité de Acompanhamento do FAMI 2030 a quem compete
aprovar o PA FAMI 2030 e eventuais alteracdbes do mesmo, bem como analisar os
progressos alcangados na realizagédo das avaliacdes e 0 seguimento dado as constatagdes
efetuadas, conforme previsto no artigo 22.°, conjugado com o artigo 50.° do Decreto-Lei n.°

5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redacido, bem como no seu Regulamento Interno.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redagdo, importa,
ainda sublinhar o papel chave da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.,
enquanto 6rgéo de coordenacéo técnica do Portugal 2030 e do FAMI 2030. A esta Agéncia,

I.P. cabe, entre outras competéncias:

1) elaborar e implementar o plano global de avaliagao 2030, em articulagdo com as
autoridades de gestdo no ambito da rede de monitorizagdo e avaliagéo; e
2) coordenar a elaboragéo dos planos de avaliagdo dos programas, nos termos das

alineas v) e w) do n.° 1 do artigo 11.° do supradito Decreto-Lei.

O desempenho daquelas fungdes beneficia dos trabalhos da Rede de Monitorizagao e
Avaliacao, coordenada pela Agéncia, |.P. e previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 30.° do

Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redagao.

Este coletivo institucional tem como principais objetivos:
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1) promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir
o funcionamento e a eficacia do sistema de monitorizagéo e avaliagdo dos fundos
europeus do Portugal 2030 e do FAMI 2030; e

2) promover o intercAmbio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede,
a fim de fortalecer a capacidade de monitorizagao e avaliacédo de politicas publicas

em Portugal.
A concretizacado daqueles objetivos consubstancia-se nas seguintes areas de atuacao:

=  Preparar uma proposta de Plano Global de Avaliagao, e respetivas revisdes anuais, a
apresentar a CIC Portugal 2030 e acompanhar a sua execugao;

= Contribuir para a preparagéo de instrumentos de apoio a monitorizagao do PT2030 e
acompanhar a sua execucao;

=  Produzir orientagdes e instrumentos que contribuam para a qualidade das avaliagoes;

= Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizacao e Avaliagao (e.g. orientagao
para resultados);

= Potenciar o uso dos resultados das avaliagdes criando instrumentos de monitorizagao
da implementacao das recomendacdes (follow up);

=  Promover o debate publico sobre os resultados das avaliagdes e o conteudo dos
relatérios de monitorizagao, propondo publicos e formatos adequados e participando
ativamente na sua divulgacao;

= Garantir a aprendizagem organizacional encontrando formas adequadas de transferir
as aprendizagens dos membros da rede para as respetivas organizagoes;

=  Articulacdo com a Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administragao
Publica (RePLAN);

=  Articulagdo com as outras redes funcionais do Portugal 2030;

= |Instituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentagbes tematicas de
membros da rede e/ou peritos; exposicdo sobre participacbes em eventos p.e.
conferéncias, seminarios, reunides sobre avaliagao);

= Assegurar ag¢des de capacitacdo em avaliagdo para os membros da Rede e para as

entidades da administracdo publica.
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Por ultimo, importa sinalizar as competéncias da CIC Portugal 2030, 6rgdo de
coordenagéao politica geral para o conjunto dos fundos europeus em Portugal, a quem
compete aprovar, sob proposta do 6rgao de coordenacdo técnica e ouvida a Rede de

Monitorizagao e Avaliagao, o plano global de avaliagdo 2030.
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Ja no plano de cada exercicio de avaliagdo, e atentas as competéncias ante
mencionadas, sera constituido um Grupo de Acompanhamento que integrara,
obrigatoriamente, representantes da AG FAMI 2030, da Agéncia, |.P. e do CA FAMI
2030, entre outros elementos relevantes a selecionar em razao dos objetos de avaliacao
(cf. ponto 3. do presente documento). A existéncia destes grupos de acompanhamento
tem por objetivo assegurar a utilidade e a elevada qualidade técnica do processo de
avaliagao, que beneficiara do contributo de diferentes perspetivas, e constituira, ele

préprio, um mecanismo de capacitacdo dos stakeholders envolvidos.

Neste contexto, os grupos de acompanhamento assumem como principais

responsabilidades:

a) Realizar pontos de situagao periddicos com a equipa de avaliagdo, nomeadamente

(mas nao exclusivamente) na sequéncia da entrega dos produtos da avaliagao;

b) Identificar eventuais desvios entre a proposta de avaliagéo e a sua implementagao,

promovendo junto da equipa de avaliagdo a definigdo de estratégias alternativas;
c) Analisar e emitir pareceres sobre os produtos da avaliagao;

d) Apoiar a equipa de avaliagéo na identificagéo de interlocutores para disponibilizagéo

de informagéo.

Adicionalmente, importa sinalizar a importancia das equipas de avaliagcdo, que serao
constituidas por peritos externos a AG FAMI 2030, selecionados através de processos
de contratagao publica, levados a cabo em parceria com a SG GOV, que assume o

apoio logistico e administrativo a AG FAMI 2030, os quais serao, por sua vez, publicados

no Portal Base assim como no sitio da Internet do FAMI 2030.
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Ciclo de vida do Entidades

PA FAMI 2030 envolvidas Responsabilidades

Coordenar no ambito da Rede de Monitorizagéo e
Agéncia, I.P. Avaliacdo, em articulagdo com as demais
autoridades de gestdo dos Programas do PT 2030.

. . Dinamizar processo de recolha de informag&o.
Diagnostico g FAMI 2030 " - -
Identificar as necessidades de informacdo e de
conhecimento.

CA FAMI 2030 Ident|f|c_ar as necessidades de informacédo e de
conhecimento.
Coordenar no ambito da Rede de Monitorizagéo e

Agéncia, |.P. Avaliago.

Planeamento AG FAMI 2030 Elaborar e propor para aprovagao o PA FAMI 2030.

CA FAMI 2030 Aprovar o PA FAMI 2030.

Coordenar no ambito da Rede de Monitorizagéo e
Avaliagao.

Agéncia, |.P.
Participar nos grupos de acompanhamento das
avaliages.

Elaborar as especificagbes técnicas e assegurar a
tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais, em
parceria com a SG GOV, com vista a aquisi¢cao dos
servigos de avaliagao.

Gerir os contratos assinados com as equipas de
AG FAMI 2030 avaliag&o.
Implementagéo Criar, coordenar e dinamizar os grupos de
acompanhamento das avaliagdes.

Assegurar a publicacao das avaliagdes, desde o0 seu
langamento até a sua concluséo, incluindo os seus
produtos.

CA FAMI 2030 Participar nos grupos de acompanhamento das

avaliages.

Apoiar a equipa de avaliagéo contratada, incluindo a
Grupo de . e : ) -

disponibilizagdo direta de informagdo e/ou a
Acompanhamento

identificagado de interlocutores para disponibilizacao

de cada avaliagao . ~
de informacao.
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Ciclo de vida do Entidades

PA FAMI 2030 envolvidas Responsabilidades

Identificar eventuais desvios entre a proposta de
avaliagdo selecionada e a sua implementagao,
promovendo junto da equipa de avaliacdo a
definicdo de estratégias alternativas, caso
necessario.

Analisar e emitir pareceres sobre os produtos da
avaliacéo.

Realizar as avaliagbes, conforme abordagem
metodoldgica selecionada pela AG FAMI 2030.

Equ[pa§ de Disponibilizar os produtos contratualizados com a

avaliagdo Autoridade de Gestado, incluindo relatérios de
avaliagdo e ferramentas de divulgacdo dos seus
resultados.

Coordenar no ambito da Rede de Monitorizagéo e

Agéncia, |.P. Avaliaggo.

Monitorizacdoe  AG FAMI 2030 Acompanhar a implementacao das recomendagdes.
follow-up
Analisar os progressos alcangados na realizagao
CA FAMI 2030 das avaliagdes, sinteses das avaliagbes e o
seguimento dado as constatagdes efetuadas.

Quadro 2: Stakeholders do PA FAMI 2030 e respetivas responsabilidades

2.3. Recursos humanos, orcamento e calendarizacao

Em linha com os objetivos e principios orientadores oportunamente estabelecidos, os
recursos humanos da AG FAMI 2030 assumem o papel de knowledge brokers — que
devem ir além do mero papel de “compradores” de servicos de avaliagcdo e atuar ao

longo de todo o ciclo de avaliagdo como:

= Mediadores entre avaliadores e utilizadores da avaliagao, i) identificando,
pela articulacdo com os stakeholders, as necessidades de conhecimento a
adquirir com a avaliagao, ii) traduzindo essas necessidades no planeamento e

na definicao de termos de referéncia das avaliagdes, iii) mediando o acesso dos
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avaliadores a informacdo detida pelos diferentes stakeholders e fontes
administrativas e o didlogo entre avaliadores e stakeholders no curso da
avaliagdo e da discussédo dos resultados, conclusbes e recomendacgdes, iv)
promovendo ligacbes e redes entre avaliadores/peritos e entre estes e os
diferentes utilizadores.

= Mobilizadores de conhecimento, inventariando e transformando o
conhecimento existente e o novo conhecimento adquirido com as avaliagdes em
conhecimento institucional.

= Promotores de uma cultura de avaliagdao e de politicas baseadas em
evidéncias, promovendo a divulgacdo do conhecimento acumulado e a sua

apropriacao e utilizacdo pelos gestores e decisores de politica.

No atinente a recursos financeiros, importa referir que o orcamento do PA FAMI 2030
decorre diretamente do previsto no Programa FAMI 2030, aprovado pela Comissao
Europeia através de Decisdo C(2022) 9332 final, de 8 de dezembro', que prevé, no
ambito da assisténcia técnica, um orgamento global de 500 000,00€ para “Avaliagao e

estudos, recolha de dados”.

! Alterada pela Decisdo C(2023) 7348 final, de 23 de outubro, e pela Decisdo C(2024) 3259 final, de 24
maio, pela Decisdo do Estado-Membro 04/2024/SEFAMI, de 19 de setembro, pela Decisdo do Estado-
Membro 04/2024/SEFAMI, de 19 de setembro e pela Decisdo C(2025) 4145 final, de 22 de junho.
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Rubricas Orcamento indicativo (Euros)
Avaliagao Intercalar do Programa FAMI 2030 49 200,00 €
Avaliagéo do desempenho dos CLAIM 60 000,00€
Avaliagéo Intercalar da Estratégia de Comunicagéo 40 000,00€
Avaliagéo do modelo de acolhimento 60 000,00€
Avaliagao Final do Programa FAMI 2030 100 000,00€
Outros estudos ou avaliagbes a integrar futuramente 190 800,00€
Total 500 000,00€

Quadro 3: Orgamento do PA FAMI 2030

O PA FAMI 2030 observa um cronograma global compreendido entre 2023, com o
langamento da avaliagao intercalar do Programa FAMI 2030 conforme previsto no n.° 5
do artigo 44.° do RDC, e 2029, com a conclusdo da avaliagao final do Programa FAMI
2030, conforme disposto no n.° 2 do mesmo artigo. Assim, o PA FAMI 2030 tera uma
duragao aproximada de 6 anos, periodo durante o qual se prevé a realizagao de varias

avaliagdes e estudos prospetivos, conforme a seguinte linha temporal.

@ 2023 @ 2024 @ 2025 @ 2026 @ 2027 @ 2028

Avaliacdo Avaliacdo do Ayallagdo Avaliagdo Avaliacdo

intercalar do desempenho intercalar do modelo de final do
Programa FAM| dos CLAIM da Estratégia acolhimento de Programa FAMI
2030 de Comunicacdo | regquerentes e 2030

do Programa beneficidrios

FAMI 2030 de protecao

internacional

Figura 3: Cronograma do PA FAMI 2030
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2.4. Estratégia de gestao da qualidade

A estratégia de gestdo da qualidade do PA FAMI 2030 e dos exercicios de avaliagéo
nele constantes consiste na garantia da existéncia combinada de um conjunto de
atividades que garantam que os meios afetos a avaliagdo do Programa FAMI 2030, as

atividades definidas e as realizagbes produzidas, correspondem ao pretendido.

Destarte, s&o implementados os seguintes mecanismos de gestado da qualidade do PA
FAMI 2030:

= Existéncia de uma entidade coordenadora — a Agéncia, |.P. — com experiéncia e uma
equipa dedicada a coordenagao do ciclo de vida do PA FAMI 2030.

= Existéncia de uma rede de articulagdo funcional — Rede de Monitorizacdo e
Avaliagao —, coordenada pela Agéncia, |.P., onde as questdes relativas a avaliagdo
dos fundos sao debatidas e articuladas entre todas as autoridades de gestdo e na
qual se inclui a AG FAMI 2030.

= Existéncia de um CA FAMI 2030 com responsabilidades especificas em matéria de
aprovacao do PA FAMI 2030 e de acompanhamento da sua execugao.

= Existéncia de uma area dedicada na AG FAMI 2030, assegurando as
responsabilidades especificas em matéria de acompanhamento e avaliagdo do
Programa FAMI 2030, que € assumida pela Unidade de Monitorizac&o, Avaliacao e
Compliance (UMAC).

= Existéncia de um plano anual de formacao da AG FAMI 2030 que incluira acdes de
formacgdo em matérias relevantes para o bom desempenho nesta matéria.

= Existéncia do projeto Academia dos Fundos, liderado pela Agéncia, I.P., que incluira
acdes de capacitacdo nas matérias de monitorizagdo e avaliacdo dos fundos

europeus.

Concomitantemente, sdo implementados mecanismos de controlo da qualidade de cada

avaliagao constante do PA FAMI 2030, designadamente:
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= Criagdo e dinamizagdo de um grupo de acompanhamento para cada exercicio
avaliativo, composto pela Agéncia, I.P., a AG FAMI 2030 e o CA FAMI 2030.

= Estabilizacdo de critérios de avaliacdo da qualidade dos produtos entregues pelas
equipas de avaliagéo, a aplicar pelo grupo de acompanhamento.

= |dentificagcao de um gestor de contrato para cada avaliagdo, nos termos do artigo
290.°-A do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual, que
acompanha permanentemente a execugdo do contrato, garante as condigdes
necessarias a boa execugdo da avaliacdo em termos de cumprimento da
metodologia proposta e nos prazos previstos, através da facilitagao de contactos da
equipa de avaliagdo com o Grupo de Acompanhamento e os stakeholders e da
disponibilizacdo da informacdo relevante, e a quem cabe, ainda, informar a
Autoridade de Gestdo da existéncia de quaisquer desvios, defeitos ou outras
anomalias na execucgao do contrato.

= Definicio de mecanismos concretos de follow-up das recomendacbes das

avaliagdes.

2.5. Comunicacao e divulgacao dos resultados

A comunicag¢do das conclusdes e recomendacgdes das avaliagcbes assume um papel
crucial na concretizagéo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem
que regem a concegao e implementacdo do PA FAMI 2030, estando alinhada com a

Estratégia de Comunicagéo do Programa FAMI 2030.

Neste contexto, a estratégia de comunicacdo no dmbito do PA FAMI 2030 tem os

seguintes atributos:
Objetivo geral:

Divulgar os resultados das avaliagbes ao nivel politico, institucional e publico,
potenciando o debate sobre os mesmos, a fim de contribuir para o desenvolvimento de
uma cultura de avaliacédo e de prestacéo de contas, bem como para a valorizagdo dos

processos de avaliagdo na tomada de decis&o e na agido para a mudanca.
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Objetivos especificos:

= Potenciar o uso das avaliagées nos processos de decisado politica e de gestdo dos

programas;

= Divulgar os resultados das avaliagdes através de diversos meios de comunicacgéao,
de acgbes de informagao/formagcdo e com suporte em produtos de comunicagéo

apropriados aos publicos a que se destinam, ao longo de todo o processo avaliativo;

= Promover um debate publico alargado sobre o processo e os resultados das
avaliagbes, aberto ao questionamento e ao contraditério por pares, peritos e

responsaveis de politica;

= Aprofundar conhecimento através da produgdo de produtos em suportes
diversificados e suscetiveis de gerar debate sobre as conclusbes e evidéncias das

tematicas avaliadas.
Principios orientadores:

= Abrangéncia e adequacdo: produzir produtos/acées de natureza diversa

adequados a publicos-alvo distintos;

= Legibilidade e utilidade: investir na simplificagédo da linguagem técnica e em

formatos atrativos de comunicagao para melhorar o entendimento e utilidade das
avaliacoes;

= Coeréncia: consensualizar e conferir uma légica de conjunto aos produtos/agdes
de divulgagao publica das avaliagbes produzidas quer no dmbito do PA FAMI
2030 quer no ambito do PGA 2030.

Processo a implementar por cada avaliagao:

= Definir, incorporando os contributos dos stakeholders integrados no Grupo de
Acompanhamento, uma estratégia de comunicagdao para cada avaliagao

(objetivos, publicos-alvo, produtos e agdes por destinatario, momentos de

divulgacao);
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= Promover agdes de divulgacao dos resultados de avaliagao, com base nos
produtos de comunicacdo desenvolvidos, ponderando o recurso a especialistas
de comunicacdo, nomeadamente para tornar o conteudo, em termos de

linguagem, adequado aos publicos-alvo.
Destinatarios:

=  Comissao Europeia;

=  CIC PT2030 e a Subcomissao Especifica do FAMI 2030;

= CA FAMI 2030 e as entidades nele representadas;

=  AG FAMI 2030 e demais Autoridades de Gestao e de Coordenacgao dos fundos
europeus;

= Entidades responsaveis pelas politicas publicas apoiadas pelo Fundo;

= Beneficiarios e destinatarios finais do Programa FAMI 2030;

= Cidadaos;

=  Comunicacao social;

= Avaliadores;

= |nstituicdes de ensino superior e centros de investigagao.

Produtos:

Por forma a fazer chegar os resultados das avaliagdes aos seus destinatarios, prevé-se
que para além dos produtos classicos das avaliagdes (relatérios e sumarios executivos,
este ultimo em formato bilingue), sejam produzidas Sinteses Graficas, que devem
incluir, policy briefs, infograficos, videos, comunicados de imprensa, entre outros

suportes de informagao conforme quadro infra.

A estratégia de comunicacdo de cada avaliacdo devera explicitar quem s&o os

responsaveis pelos respetivos produtos.
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Tipo de produtos
de comunicagao

Caracteristicas

Principais destinatarios

Relatério final
(incluindo anexos)

Documento base do estudo donde sairdo
todos os outros documentos de comunicagéao.
Deve especificar-se no caderno de encargos
os conteudos e formato exigido.

Adjudicante da avaliagéo

Stakeholders (membros do
Grupo de Acompanhamento)

Decisores politicos
Comissao Europeia

Entidades publicas interessadas

Sumario Executivo
e Executive
Summary

Documento auténomo do Relatério com uma
importancia central — divulgagdo abrangente
e operacional. Importante documento para
decisores politicos. Deve ser sintético e
evidenciar as recomendagbes. Deve
apresentar um encadeamento ldgico entre:
contexto, metodologias e condicionantes,
conclusdes e recomendagdes. O Executive
Summary assegura uma difusdo mais
extensa e permite uma utilizagdo global,
nomeadamente por parte dos outros Estados-
Membros.

Adjudicante da avaliagéo
Stakeholders

Decisores politicos

Comissao Europeia

Entidades publicas interessadas
Comunicagéo social

Cidadaos

Beneficiarios e destinatarios
finais do Programa

Policy brief

Documento (1/2 paginas) que deriva do
sumario executivo, mas mais condensado e
com uma linguagem menos técnica.
Apresenta a relevancia e pertinéncia do
objeto da avaliagdo, os principais resultados,
evidéncias que os sustentam, a metodologia
que suportou a recolha e analise dessas
evidéncias e as principais recomendagdes.

Decisores politicos
Comisséao Europeia
Comunicagéao social
Cidadaos

Comunicado de
imprensa

Documento para servir de base a publicagéo
de noticias ou divulgacao de eventos ligados
a avaliagdo. Pode transcrever os conteudos
dos Policy briefs mas com linguagem
apropriada aos media.

Comunicagéo social

Noticias

Noticias com as principais conclustes e
recomendacdes para divulgar nas
newsletters e boletins internos dos
stakeholders. Os conteudos derivam dos
Policy briefs mas com linguagem acessivel.

Stakeholders

PowerPoint

Documento de suporte a apresentagdes
publicas sobre os resultados da avaliagéo.
Pode ser construido para servir varios tipos
de publico.

Adjudicante das avaliagbes
Stakeholders

Autoridade de Gestdao do Programa FAMI 2030
Campus APP, Avenida Jodo XXI, n.° 63, 1000-300 Lisboa
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Documentos nos quais a informagdo é
transmitida com uma linguagem rigorosa,
mas nao técnica, transposta para graficos e

Comunicagéo Social
Cidadao

Infograficos imagens (desenhos) de facil leitura e

percecdo o mais ampla possivel. Os Beneficiarios e destinatarios
Infogréaficos para a web podem ser animados finais do Programa
€ com voz.
Cartaz de grande formato (p-e.: Adjudicante das avaliagdes
1,20cmx90cm), usual nas apresentagdes Stakeholders
cientificas. Apresenta uma informagao o .
sucinta, mas mais desenvolvida que os Policy Comisséo Europeia

Posters briefs. Tém um caracter predominantemente Académicos
académico.  Interessa  descrever  a Avaliadores
metodologia. Podem servir de apoio a Especialistas na tematica
apresentagdes publicas, mas também podem Beneficiarios e destinatarios
estar em exposigdo sem mediacgéo. finais do Programa
Documento para apresentacéo de resultados
das avaliagbes de uma forma mais viva e com

. possibilidade de ser ilustrada com Cidaddos
Videos

testemunhos ou casos concretos (story
telling). Sdo bons materiais para divulgagéo
nomeadamente em websites.

Beneficiarios e destinatarios
finais do Programa

Repositério de
evidéncias

Documento suporte digital ao qual se vao
juntando os resultados, as evidéncias, as
principais mensagens e as licdes resultantes
dos exercicios de avaliagédo e estabelecendo
interligacbes com outras investigagbes e
dados estatisticos, de forma a consolidar
conhecimento que informe a decis&o politica
e identifique areas tematicas com défices de
avaliagao.

Decisores politicos

Comisséao Europeia

Entidades publicas interessadas
Investigadores

Avaliadores

Especialistas na tematica

Quadro 4: Produtos e destinatarios dos resultados das avaliagbes

Por ultimo, cumpre assinalar que os resultados das avaliagdes concorrerdo, de forma

concreta, para as seguintes dimensdes de acompanhamento do Programa FAMI 2030:
1) Relatério Anual de Desempenho;
2) Revisao intercalar;

3) Eventuais pedidos de alteragéo ao Programa;
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5) Relatorio anual de monitorizagao 2030, elaborado pelo 6rgao de coordenagéo
técnica do Portugal 2030 e do Programa FAMI 2030 (Agéncia, I.P.).

Acoes de divulgagao e debate publico:

Agao de Caracteristicas Principais destinatarios
divulgagao
Apresentacdo e debate sobre resultados e ) "

. . . Decisores politicos
recomendacdes, tendo em vista potenciar a o _
importancia dos estudos de avaliagdo no Responsaveis de entidades

i x I e . . publicas
Reunides processo de decisédo politica e implicar os

o6rgdos politicos, nomeadamente, nos
mecanismos de acompanhamento da
implementagéo das recomendacoes.

Comissao Europeia

Comissodes parlamentares
pertinentes

Divulgagao nos
websites
pertinentes

Divulgar os produtos resultantes do estudo a
fim de possibilitar a utilizagdo alargada da
informacédo e servir de base para estudos
posteriores sobre a tematica.

Todos os destinatarios

Apresentacdes
publica

Apresentagbes feitas pelos avaliadores,
promotores da avaliagdo, peritos na tematica,
responsaveis da politica. Pode realizar-se em
formato de painel de discussdo com a
participacao de “Critical Friends” (peritos na
matéria encarregues de colocar as questdes
mais criticas e pertinentes).

Autoridades de Gestao
Decisores politicos
Comissao Europeia

Responsaveis de entidades
publicas

Investigadores
Avaliadores
Cidadaos

Outras conferéncias

Apresentacdo do estudo em outras
conferéncias sobre a tematica (nacionais e/ou
internacionais).

Universidades/Investigadores

Avaliadores

Beneficiarios e destinatarios

Workshops Workshops informativos e formativos. -
finais do Programa
Acdes de . .
di\ful acdo Incentivar os stakeholders integrados no o .
'9a¢ Grupo de Acompanhamento da avaliagéo a Destinatarios pertinentes para
promovidas pelos promoverem agdes de divulgagao os stakeholders
stakeholders '
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Comunicado de
imprensa

Envio de comunicado de imprensa (com
convocagao de conferéncia de imprensa se
for caso disso), para divulgagdo do estudo
e/ou divulgacdo da conferéncia de debate
publico.

®  Comunicagéo social

Entrevistas

Demonstrar o interesse da tematica a
comunicagéo social e a disponibilidade para
o aprofundar através de entrevistas (e.g., a
atores-chave das intervengdes; a
responsaveis da politica avaliada; a
responsaveis pelo estudo de avaliagdo) em
6rgéos de comunicacao escrita, TV e radio.

®  Comunicagéo social

® Cidadaos

Divulgacao em
redes sociais

Divulgagao do estudo (principais conclusdes
e recomendagdes) nas redes sociais do
adjudicante da avaliacdo e restantes
stakeholders.

® Todos os destinatarios

Quadro 5: Exemplos de agbes de divulgacéo

2.6. Monitorizacao e atualizagao

O PA FAMI 2030 sera revisitado, e atualizado caso se justifique, em resultado de/a:

= desvios face ao planeado e necessidade de introdugcdo de medidas preventivas e/ou

corretivas;

= sinalizacdo de novas necessidades de avaliagdo, por parte dos 6rgaos de

coordenacgao politica ou técnica, do CA FAMI 2030 ou de entidades publicas

responsaveis pela concecao e implementagao das politicas cofinanciadas;

= articulacdo funcional com outras autoridades de gestdo no &mbito da Rede de

Monitorizac&o e Avaliagéo.

Os resultados observados em termos de evolugao da implementagao do PA FAMI 2030

séo reportados ao CA FAMI 2030, 6rgao responsavel por aprovar, sob proposta da AG,

o plano de avaliagdo do Programa e eventuais alteracdes do mesmo e analisar os

progressos alcancados na realizagdo das avaliagdes, sinteses das avaliagbes e o

seguimento dado as constatagdes efetuadas, conforme disposto nas alineas d) e h) do
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n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento Interno daquele Comité, aprovado em 17 de abril de
2023.

O mecanismo de monitorizagédo do PA FAMI 2030 cumpre o objetivo de acompanhar a
sua execugao e introduzir eventuais medidas preventivas e corretivas que se revelem
necessarias, da responsabilidade da AG do Programa FAMI 2030 em estreita

articulagdo com o CA FAMI 2030 e com a Agéncia, |.P.

Concomitantemente, o Plano tem um particular foco no acompanhamento da
implementacao das recomendacdes (follow-up) emanadas em cada exercicio avaliativo,
com o objetivo de responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso (quem, como
e quando) das conclusbes e recomendacdoes das avaliagbes e promover a
aprendizagem organizacional tendo em vista contribuir para a melhoria dos programas

e politicas publicas. Neste contexto, serdo implementadas as seguintes medidas:

= Definicdo das entidades intervenientes no processo de respetivas
responsabilidades, designadamente da entidade responsavel pela coordenagao
do follow-up de cada avaliagdo, em regra coincidente com a Autoridade de
Gestado, sem prejuizo da coordenagao global do processo do follow-up das
avaliagdes, que compete a AD&C, e das entidades destinatarias das
recomendacgoes;

= Definicdo de um conjunto de etapas e ferramentas de apoio ao processo
de follow-up e a articulagédo entre as entidades intervenientes. Essas etapas e
ferramentas visam estruturar os fluxos de informacao entre os intervenientes e
permitir a adequada tramitacdo e monitorizacdo das recomendagdes de cada
avaliagdo, bem como a monitorizagdo global do seguimento dados as
recomendacgdes das avaliacdes realizadas.

= Definicao de prazos indicativos para a implementagao do processo de follow-
up, estabelecendo claramente o momento em que este se inicia € 0 momento
em que, formalmente, se conclui — sem prejuizo de algumas das recomendacodes
remeterem para horizontes temporais que extravasam o periodo definido e da

natureza deste processo ser iminentemente on going.
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= Divulgacgao do processo de follow-up, quer por via da sua publicagdo no site
da Autoridade de Gestdo, quer no ambito dos produtos e féruns de
acompanhamento e monitorizagdo do Programa e da avaliagéo.

= Sensibilizacdo e promogdo do processo de follow-up junto das entidades
intervenientes, quer sejam as que tenham responsabilidades diretas na sua
operacionalizagao — AD&C, Autoridade de Gestao, Comité de Acompanhamento
— quer junto dos potenciais destinatarios das recomendagdes. Para este ultimo
conjunto, sera fundamental assegurar o seu envolvimento deste o desenho das
avaliagbes aos momentos de discussdo das respetivas conclusbes e
recomendacgobes, beneficiando, quando for o caso, da sua participagdo nos
Grupos de Acompanhamento e/ou da sua representacdo no Comité de

Acompanhamento.

2.7. Capacitagao em avaliagcao

A capacitagdo representa uma necessidade permanente e estabelece-se como um
principio fundamental, sendo fortemente impulsionada para responder quer as
exigéncias da Comissao Europeia na avaliagdo de programas cofinanciados, quer as

necessidades de avaliagdo das politicas publicas em geral.

O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redacgao, dispde, no n.° 3 do
artigo 29.°, que a capacitagao institucional € uma responsabilidade partilhada por todas
as entidades envolvidas no modelo de governagéo dos fundos europeus 2030 e tem
como principal elemento orientador o roteiro para a capacitacdo do conjunto dos

interlocutores em matérias de fundos europeus.

Determina, ainda, no artigo 31.° que a Agéncia, |. P., é o 6rgao responsavel por
assegurar as fungbes de coordenagédo global de implementagdo do roteiro para a
capacitagao do conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, nos termos
do respetivo diploma organico, em articulagdo com as restantes entidades do modelo

de governagado dos fundos europeus, sendo o programa de assisténcia técnica o
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programa particularmente direcionado para o financiamento e a implementagéo das

acdes de capacitacao.

Por outro lado, o sistema de gestédo e controlo do Programa FAMI 2030 estabelece que
compete a Equipa de Comunicacgao e Assessoria (ECA) desenvolver e implementar, em
articulagédo com o organismo de coordenacéo técnica, o roteiro para a capacitagao do
conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, incluindo acbes de

capacitagao.

Neste sentido, serdo permanentemente avaliadas as necessidades formativas na AG,
de forma a garantir uma efetiva capacitacao e exemplar desempenho das fungdes e
competéncias na area da monitorizagdo e avaliagcao. Para o efeito, a ECA efetuara,
anualmente, o levantamento das necessidades formativas na area da avaliagdo tendo

em vista a elaboragao do Plano de formacgao do ano seguinte.

No atinente ao CA FAMI 2030 e restante ecossistema do Programa FAMI 2030, a
capacitacao devera ser garantida através de agdes de informagdao e formagéo
promovidas pela AG do Programa FAMI 2030, designadamente, no ambito dos Grupos
de Acompanhamento, enquanto veiculo de partiiha da informagao resultante,

nomeadamente, da articulagdo com a Rede de Monitorizagdo e Avaliagéo.
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3.LISTAGEM E CALENDARIZAGAO INDICATIVA
DAS AVALIAGOES

A estratégia apresentada no capitulo anterior conduziu a uma lista de avalia¢des a

realizar apresentada nas tabelas/fichas seguintes.

A lista de avaliagbes, bem como a sua calendarizagao, apresenta um caracter flexivel,
podendo ser revista de forma a ajustar as circunstancias e necessidades emergentes

ao longo do ciclo de programagao.
Neste contexto, foram introduzidas as seguintes alteragdes:

= Antecipagdo da Avaliacdo do desempenho dos Centros Locais de Apoio a
Integragdo de Migrantes, a lancar ainda em 2025, decorrente da necessidade de
priorizar a avaliagao da politica publica em aprego, para permitir uma tomada de
decisao informada pela tutela, relativamente a eventuais ajustamentos que se

revelem necessarios;

= Adiamento da Avaliacdo do Modelo de Acolhimento de requerentes e
beneficiarios de protegao internacional e protegao temporaria, a langar em 2026,
em consequéncia da antecipacado da avaliagdo do desempenho dos Centros

Locais de Apoio a Integracédo de Migrantes.

As Fichas apresentadas em seguida justificam a razdo subjacente a decisao de realizar
cada uma das avaliagdes e a utilidade que se espera das mesmas, bem como as suas

principais caracteristicas.

O conteudo das Fichas é indicativo e pode ser enriquecido ao longo do processo de
aprovagao dos planos de avaliagdo dos programas, bem como posteriormente até ao

langamento das avaliagdes.

Relativamente as Avaliagdes ja realizadas ajustaram-se as fichas com os elementos

realizados e procedeu-se também a ajustes nas fichas em que tal foi possivel.
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AVALIAGAO INTERCALAR DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O ASILO, A MIGRACAOE A

INTEGRAGCAO PARA O PERIODO DE PROGRAMAGAO 2021-2027

Melhorar a qualidade da concecéo e implementagdo do Programa FAMI 2030,
através da identificagdo dos problemas que o afetam e das formas de corrigi-los.
Dada a fase inicial de execugao do Programa, a avaliagdo intercalar centrar-se-
4, necessariamente, nos aspetos processuais, na relevancia do Fundo e nas
formas de simplificar a implementagéo do Programa FAMI 2030, fornecendo

Objetivo(s) contributos e recomendagdes com o objetivo de informar o ciclo politico,
considerando ainda o futuro Quadro Financeiro Plurianual. A avaliagéo intercalar
deve, ainda, langcar as bases para a avaliagdo final, designadamente,
identificando de que forma o sistema de monitorizag&o e avaliagdo do Programa
esta desenhado de modo a disponibilizar evidéncias que permitam avaliar o
impacto do Programa FAMI 2030 no final do periodo de programacéo.

. Objetivo Avaliagao de implementagéo
Tipo de ) ¢ P ¢
avaliagao, por: Ca . .

690, P Incidéncia | Financiamento / Programa
Ambito Programa FAMI 2030
Territorial | Nacional

Ambito o _ _ _ _

" Todos os objetivos especificos dos Programa FAMI 2030 e assisténcia técnica
Tematico
Temporal | 01/01/2021 a 31/12/2023

Justificacao

Contextualizacao/

Obrigatoriedade regulamentar, conforme disposto no n.° 5 do artigo 44.° do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacao

Reprogramacgao do Programa FAMI a ocorrer em meados de 2025; Orientagbes
de Gestdo; Modelo de governagdo, regulamentacdo geral e regulamento
especifico do Programa FAMI 2030 (eventual revisdo); Manual de
Procedimentos (eventual revisdo); Quadro de desempenho (eventual revisao);
Guia do Beneficiario; Relatérios Anuais de Desempenho.
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Critérios e questoes de
avaliacao

Relevancia

QA1. Em que medida o Programa FAMI 2030 permite responder a dindmica
evolutiva dos problemas e necessidades observados na area das migragdes e
asilo?

QA2. Em que medida o Programa FAMI 2030 tem flexibilidade para se adaptar
a dindmica evolutiva dos problemas e necessidades observados na area das
migragdes e asilo?

Eficacia

QA3. Em que medida o Programa FAMI 2030 esta no caminho certo para
alcangar os seus objetivos?

QA4. Em que medida o sistema de monitorizagéo e avaliagdo do Programa
FAMI 2030 é adequado para disponibilizar informacao, quantitativa e qualitativa,
sobre o progresso do Programa?

QA5. Como foi/tem sido assegurado o envolvimento dos parceiros relevantes
nas fases de programagdo, implementagdo, monitorizacdo e avaliagdo do
Programa FAMI 20307

QA6. Em que medida o Programa FAMI 2030 respeita e/ou promove os
principios horizontais, conforme previsto no artigo 9.° do RDC?

QA7. Em que medida o Programa FAMI 2030 é eficaz na comunicagéo e
divulgagdo de suas oportunidades de financiamento e dos resultados que
atinge?

Eficiéncia

QA8. Em que medida o Programa FAMI 2030 apoia medidas com a melhor
relagéo custo-eficacia?

QA9. Em que medida o sistema de gestéo e de controlo do Programa FAMI 2030
¢é eficiente?

QA10. Em que medida e de que forma sera possivel uma maior simplificacdo na
forma como o Programa FAMI 2030 é implementado?

Coeréncia

QA11. Em que medida o Programa FAMI 2030 é coerente com as iniciativas
apoiadas no seu dominio de politica publica, em particular com o apoio
disponibilizado através do Instrumento Tematico do Fundo?

QA12. Em que medida o Programa FAMI 2030 é coerente com outros fundos da
UE (incluindo os outros fundos dos assuntos internos), e em particular com a
acao externa da UE? Qual o contributo do modelo de governacédo do Programa
FAMI 2030 para esta coeréncia?

Valor acrescentado da Uniao

QA13. Em que medida o Programa FAMI 2030 gera valor acrescentado para a
Uni&o Europeia?

Autoridade de Gestdao do Programa FAMI 2030 FAMI
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AVALIAGAO INTERCALAR DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O ASILO, A MIGRACAOE A

INTEGRAGAO PARA O PERIODO DE PROGRAMAGAO 2021-2027

Abordagem metodoldgica

No planeamento da avaliagao, em linha com as orientagdes da publicagao Better
regulation toolbox, recomenda-se a utilizagdo da seguinte abordagem
metodolégica:

® Reconstrugéo da légica da interveng&o do Programa FAMI 2030, incluindo
a identificacdo dos fatores externos que podem facilitar/condicionar a
concretizagdo dos seus resultados esperados;

®  Construgdo de uma matriz de avaliagdo, com a clarificagdo da ligagao
entre os critérios de avaliagido, as questdes de avaliagdo, os indicadores
ou descritores de apoio a utilizar, a abordagem metodoldgica
correspondente e as fontes de informagéo a mobilizar;

® Levantamento das necessidades, mapeamento dos stakeholders e
definicdo da estratégia de consulta;

® Elaboragdo de uma sintese dos trabalhos, que permita sumarizar os
principais resultados, apresentar eventuais limitagdes dos resultados, com
base numa analise critica da abordagem metodoldgica, identificar licbes
aprendidas e as boas praticas.

Adicionalmente, devera ser sistematizada a informagdo financeira e fisica
relevante sobre a implementagcdo de cada objetivo especifico e assisténcia
técnica, assumindo como data de corte 31/12/2023.

Sistemas de Informacao a
disponibilizar no inicio da
avaliacao

Informacgao de suporte:

" Informacéo relativa ao Programa FAMI 2030;

® Regulamentos europeus referentes ao periodo de programacdo 2021-
2027;

® Legislagédo nacional aplicavel no &mbito do Programa FAMI 2030;
®  Referenciais metodologicos sobre avaliagéo;

® OQutra informagdo quantitativa e qualitativa relevante para o
desenvolvimento dos trabalhos disponibilizada pela AG do Programa
FAMI 2030.

Técnicas de recolha de informagao:

Revisdo da literatura, incluindo textos regulamentares e normativos; consulta
aos principais stakeholders através de entrevistas individuais e/ou coletivas;
inquéritos por questionario; acesso e/ou construgao de bases de dados.

Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030 FAMI
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AVALIAGAO INTERCALAR DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O ASILO, A MIGRACAOE A

INTEGRAGAO PARA O PERIODO DE PROGRAMAGAO 2021-2027

Autoridade de Gestdo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a

Entidade responsavel Integracao (AG FAMI 2030)

Procedimento de

contratagéo Consulta Prévia

Representantes da AG FAMI 2030, da Agéncia, I.P., do CA FAMI 2030 e, se

Grupo de acompanhamento - . . e
aplicavel, do organismo intermédio.

Calendario:

Lancamento do

procedimento Até 30/09/2023

Inicio da Avaliagao 23.02.2024
Duragao da Avaliagao 29 dias
Fonte de financiamento Assisténcia Técnica do Programa FAMI 2030
Preco indicativo 74.900,00€
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AVALIACAO DO MODELO DE ACOLHIMENTO DE REQUERENTES E BENEFICIARIOS DE PROTEGAO
INTERNACIONAL E PROTEGCAO TEMPORARIA

Melhorar a qualidade do modelo nacional de acolhimento de requerentes

e beneficiarios de protegao internacional e protecéo temporaria, através: 1)
de uma andlise macro do seu funcionamento, incluindo o
tipo/dimensao/localizagédo das infraestruturas existentes e a
complementaridade com respostas subsequentes (articulagdo entre
subsistemas), bem como os resultados obtidos junto dos seus destinatarios
Objetivo(s) finais; 2) de uma analise meso, de dmbito regional, de coeréncia externa e
alinhamento das intervengdes preconizadas com as subsistemas regionais
(eg., econdmico, laboral, social, cultural); de uma analise micro, incluindo
a flexibilidade das interven¢des para lidar com varios grupos vulneraveis,
a relagdo com as comunidades locais e a efetividade das parcerias
estabelecidas, a sustentabilidade dos centros de acolhimento e de outras
estruturas que sirvam os mesmos fins e, ainda, os modelos de

acompanhamento pds-intervengéo/ autonomizagéo.

Tipo de Objetivo Avaliacdo de Implementagao

avaliagao, por: A ]
Incidéncia Areas de Politica

Programatico FAMI 2030

Territorial Nacional
Ambito
Tematico Acolhimento de requerentes e beneficiarios de protegdo internacional e
protegéo temporéria
Temporal 2024 a 2026
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AVALIAGAO DO MODELO DE ACOLHIMENTO DE REQUERENTES E BENEFICIARIOS DE PROTEGAO
INTERNACIONAL E PROTEGAO TEMPORARIA

O Programa do XXIIl Governo Constitucional estabeleceu a necessidade

de se garantirem condi¢des dignas e inclusivas de integracéo dos cidadéos
estrangeiros, respeitando a sua diversidade, bem como de se assegurar o
acolhimento e integracdo tanto de migrantes como de requerentes
beneficiarios de protegéo internacional — asilo e protegao subsidiaria — e
protegcdo temporaria. A crise no Mediterraneo e a guerra na Ucrania
Contextualizagao/Justificagdo ilustram a necessidade de reforgar a capacidade de acolhimento e de
integracéo rapida, evitando situagdes de vulnerabilidade.

Assim, importa produzir informagcdo sobre o modelo nacional de
acolhimento de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional e
protegdo temporaria, tendo por base a politica comum de asilo, por forma
a aferir a sua adequabilidade e suficiéncia face aos compromissos
europeus e internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

UtilizagGes especificas dos Reprogramacdo do Programa FAMI; Preparagdo do periodo de

resultados da avaliagdo programacao p6s-2027.

Relevancia

QA1. O modelo nacional de acolhimento tem flexibilidade para se adaptar
a dindmica evolutiva dos problemas e necessidades das pessoas que
procuram protecdo em Portugal?

QA2. O modelo nacional de acolhimento integra, racionaliza e potencia as
varias oportunidades de apoio existentes, segundo uma ldgica de
articulagéo entre subsistemas, em todas as fases do ciclo de acolhimento,
incluindo a autonomizagéo?

Critérios e questdes de avaliagcéo
Eficacia

QA3. As infraestruturas de acolhimento e os servigos disponibilizados as
pessoas que procuram protegdo em Portugal

seguem as orientacdes europeias em matéria de rececéo e acolhimento?
QA4. Em que medida as infraestruturas de acolhimento e os servigos
disponibilizados pessoas que procuram protegdo em Portugal respeitam

e/ou promovem os principios horizontais, conforme previsto no artigo 9.°

do RDC?
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AVALIAGAO DO MODELO DE ACOLHIMENTO DE REQUERENTES E BENEFICIARIOS DE PROTEGAO

INTERNACIONAL E PROTECAO TEMPORARIA
QAD5. As entidades responsaveis pelas infraestruturas de acolhimento e/ou

promotoras de servigos participam em parcerias locais/regionais? Se sim,
qual o valor acrescentado dessa participacdo para a prossecucédo dos
resultados da intervencédo?

Eficiéncia
QAG6. Qual a relagdo custo-eficacia das infraestruturas de acolhimento?
Existem oportunidades de melhoria ao nivel da gestéo, incluindo

financeira, destas infraestruturas?

Impacto

QA7. Em que medida os servigos disponibilizados contribuem para uma
integragéo social, profissional e civica sustentavel das pessoas que
procuram protecéo em Portugal?

Complementaridade

QA8. Em que medida os servigos disponibilizados sdo complementares
com outras iniciativas apoiadas no seu dominio de politica publica? E
com outros dominios de politica publica (e.g., saude, educagéao)?

QA9. Em que medida os servigos disponibilizados contribuem para a
consolidacédo dos subsistemas regionais (eg., econdmico, laboral, social,
cultural)?

Satisfagao

QA10. Qual o grau de satisfagcdo das pessoas que procuram protecdo em
Portugal com a qualidade das infraestruturas de acolhimento e com a
utilidade dos servigos disponibilizados?

Abordagem metodoldgica Avaliagdo Baseada na Légica de Intervengdo

Entidade responsavel Autoridade de Gestéo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a

Integracao
Inicio da Avaliacédo 4.°T/2026
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AVALIAGAO INTERCALAR DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O

ASILO, A MIGRAGCAO E A INTEGRAGAO

Melhorar a forma como o Programa FAMI 2030 implementa as suas
responsabilidades em matéria de notoriedade, comunicagéao e visibilidade,
através de um conhecimento sistematizado sobre os resultados obtidos

Objetivo(s) com a implementagdo da Estratégia de Comunicag&o.
Esta avaliagdo devera, ainda, lancar as bases para a concec¢éo do segundo
Plano de Comunicagao e eventuais ajustes a Estratégia de Comunicagéo
do Programa FAMI 2030, bem como para a avaliacéo final do Programa.
. Objetivo Avaliagdo da Comunicagao
Tipo de J vatac unicag
avaliacao, por: e . .
§90. p Incidéncia Financiamento / Programa
Programatico FAMI 2030
Territorial Nacional
Ambito
Tematico Comunicagao
Temporal 2023 a 2026

Contextualizacao/Justificacao

Decisédo C(2022)9332 final, de 8 de dezembro, da Comissao Europeia que
aprova o Programa FAMI 2030

Artigo 38.° “Planos de Comunicagéo” do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de
janeiro, que estabelece o modelo de governagédo dos fundos europeus para
o periodo de programacgéao 2021-2027.

Utilizagdes especificas dos

resultados da avaliacao

Eventuais ajustes na Estratégia de Comunicagéo 2023-2029; Quadro de
desempenho; Relatérios Anuais de Desempenho, entre outros.

Critérios e questdes de avaliagdo

Simplificacao

QA1: Em que medida a implementacéo da Estratégia de Comunicagéo do
Programa FAMI 2030 contribui para a simplificagdo dos processos de
acesso ao FAMI 20307
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PLANO DE AVALIAGAO E OUTROS ESTUDOS

AVALIAGAO INTERCALAR DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O

ASILO, A MIGRAGAO E A INTEGRAGAO

QA2: Em que medida as a¢des desenvolvidas no ambito da Estratégia de

Comunicagédo do Programa FAMI 2030 contribuem para descodificar a
terminologia do Programa FAMI 2030, através da utilizagcdo de uma

linguagem simples, clara a acessivel?

Proximidade

QA3: Em que medida as a¢des desenvolvidas no ambito da Estratégia de
Comunicagéo do Programa FAMI 2030 utilizam canais e mecanismos de
apoio de facil acesso aos beneficiarios?

QA4: Em que medida os meios mobilizados no ambito da Estratégia de
Comunicagéo do Programa FAMI 2030 s&do adequados a diversidade de

grupos-alvo especificos do Programa?

Transparéncia

QA5: Em que medida os meios e as agdes desenvolvidos no dmbito da
Estratégia de Comunicagcdo do Programa FAMI 2030 sdo adequados e
suficientes para uma politica de transparéncia?

QAG6: Em que medida os grupos-alvo especificos do Programa conhecem
0s apoios e resultados do FAMI 20307

Abordagem metodolégica

Avaliacdo Baseada na Ldgica de Intervengéo

Entidade responsavel

Autoridade de Gestédo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a
Integracédo (AG FAMI 2030)

Inicio da Avaliacao

2.°T/2026
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FAM I PLANO DE AVALIAGAO E OUTROS ESTUDOS

2030

AVALIAGAO DO DESEMPENHO DOS CENTROS LOCAIS DE APOIO A INTEGRAGAO DE MIGRANTES

Melhorar a qualidade da concegéo e da implementagéo do Centros Locais
de Apoio a Integracdo de Migrantes, através: 1) de uma reflexéo critica
sobre a adequabilidade e flexibilidade do seu modelo de intervengédo para
responder a um contexto dinamico de recegdo, acolhimento e integragéo

Objetivo(s) o ) . o
de nacionais de paises terceiros; 2) da identificagdo do desempenho dos
CLAIM no sentido de promover uma integragao social, profissional e civica
sustentavel daqueles que procuram Portugal para viver e trabalhar; 3) de
uma analise custo-eficacia dos servigos prestados.

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Implementagéo

avaliagao, por: | hcidancia Areas de Politica

Programatico FAMI 2030

Territorial Nacional

Ambito " Integracéo social, profissional e civica de nacionais de paises terceiros
Tematico

Temporal 2024 a 2026

O Programa do XXIIl Governo Constitucional estabeleceu a necessidade
de se garantirem condi¢bes dignas e inclusivas de integracdo dos cidadaos
estrangeiros, respeitando a sua diversidade. Neste contexto, exige-se uma
mudanga de paradigma na forma como a Administragdo Publica se
relaciona com os cidaddos estrangeiros, seja através dos servigos
Contextualizagao/Justificacdo prestados diretamente, seja através da sua rede de parcerias com
entidades da sociedade civil e autarquias locais.

Assim, importa conhecer o desempenho dos CLAIM apoiados pelo FAMI
2030, por forma a aferir a sua adequabilidade a este novo paradigma de
relagdo com os cidad&os estrangeiros, nomeadamente nacionais de paises

terceiros.

Utilizagdes  especificas  dos

resultados da avaliacio Preparacéo do periodo de programacgéo p6s-2027.
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Critérios e questdes de avaliacao

Eficacia

QA1. O modelo de intervengéo dos CLAIM é flexivel para apoiar grupos de
NPT com necessidades distintas, incluindo pessoas vulneraveis?

QA2. As entidades promotoras de CLAIM participam em parcerias
locais/regionais? Se sim, qual o valor acrescentado dessa participagéo
para a prossecugao dos resultados dos CLAIM?

QA3. Os CLAIM atingem as realizagdes e os resultados contratualizados
com o FAMI 20307

QA4. Em que medida os CLAIM contribuem para resolver, de forma efetiva,

os problemas mais frequentes identificados pelas pessoas migrantes (ex.
regularizagdo, acesso a habitagcdo, educagdo, emprego, qualificagao,

reagrupamento familiar, saude, etc)?

Eficiéncia

QA5. Em que medida os CLAIM observam a melhor relagéo custo-
eficacia?

QA6. Em que medida os recursos humanos, materiais, tecnolégicos e
financeiros, afetos aos CLAIM, s&o suficientes e adequados para dar

resposta a procura registada?

Impacto
QA7. Em que medida os servigos disponibilizados pelos CLAIM contribuem
para uma integragdo social, profissional e civica sustentavel dos seus
utentes?
QA8. Que mudancas concretas (ex. acesso a emprego, habitagéo,
regularizagido) sao observaveis nas trajetérias das pessoas apoiadas pelos
CLAIM?

Complementaridade

QA9. Em que medida os CLAIM s&o complementares a outras iniciativas
apoiadas no seu dominio de politica publica e no seu territério de
intervengéo?

QA10. Como funciona a articulagdo operacional entre os CLAIM e outras

entidades relevantes (ex. IEFP, Seguranga Social, AIMA, ONGs locais)?
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Notoriedade

QA11. Em que medida os nacionais de paises terceiros e as comunidades
de acolhimento conhecem os servigos prestados pelos CLAIM? Qual a sua
percegéo sobre a utilidade dos CLAIM?

QA12. Qual a percecdo dos nacionais de paises terceiros e das
comunidades de acolhimento sobre a utilidade dos CLAIM?

QA13. Em que medida os CLAIM sdo reconhecidos localmente como

estruturas de referéncia na integragdo de migrantes?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Légica de Intervengao

Estudos de Caso, preferencialmente

Entidade responsavel

Autoridade de Gestédo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a
Integracédo (AG FAMI 2030)

Inicio da Avaliagéo

4.2T/2025

Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030
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AVALIAGAO DE IMPACTO DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O ASILO, A MIGRACAO E A

INTEGRAGAO PARA O PERIODO DE PROGRAMAGAO 2021-2027

Objetivo(s)

De acordo com a base juridica, o objetivo da avaliagédo é o de apreciar o
impacto do Programa FAMI 2030, conforme previsto no n.° 2 do artigo 44.°
do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de
24 de junho.

Neste contexto, a avaliagéo final do Programa FAMI 2030 visa conhecer o
contributo do Programa FAMI 2030 para a gestdo eficaz dos fluxos
migratérios e para a aplicagcéo, o reforco e o desenvolvimento da politica

comum em matéria de asilo e da politica comum em matéria de imigragéo.

Em termos concretos, pretende-se que a avaliagdo gere informagéo sobre o
contributo do Programa FAMI 2030 para: 1) o desenvolvimento do Sistema
Europeu Comum de Asilo; 2) o reforgo da migragéo legal para Portugal de
acordo com as suas necessidades econdémicas e sociais; 3) a integracéo e
inclusdo social efetivas dos nacionais de paises terceiros; 4) a luta contra a
migracgéo irregular; 5) a melhoria da eficacia, da seguranca e da dignidade
do regresso e da readmissao; 6) uma reintegracao inicial efetiva em paises
terceiros; 7) o aumento da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros.

Concomitantemente, pretende-se que a avaliagado de impacto do Programa
FAMI 2030 gere informagé&o sobre o contributo da estratégia de comunicacgéo
(e dos respetivos planos) para o aumento da notoriedade do Fundo e do
modelo de governagao para uma gestdo mais rigorosa, eficaz e eficiente do
Fundo.

Tipo de

avaliagao, por:

Objetivo

Avaliagédo de Impacto

Incidéncia

Financiamento / Programa

Ambito

Programatico

Programa FAMI 2030

Territorial

Nacional

Autoridade de Gestao do Programa FAMI 2030
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2030

AVALIAGAO DE IMPACTO DO PROGRAMA DO FUNDO PARA O ASILO, A MIGRACAO E A

INTEGRAGAO PARA O PERIODO DE PROGRAMAGAO 2021-2027

. Todos os objetivos especificos dos Programa FAMI 2030 e assisténcia
Tematico o
técnica
Temporal 01/01/2021 a 31/12/2028

Obrigatoriedade regulamentar, conforme disposto no n.° 2 do artigo 44.° do
Contextualizacao/Justificacao | Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021

Utilizagdes especificas dos
) Preparagéo do novo Programa FAMI pds-2027
resultados da avaliagao

Critérios: Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Coeréncia, Complementaridade,
Critérios e questdes de Valor acrescentado da Uni&o, Notoriedade, Impacto e Sustentabilidade

avaliagao Questbes de avaliacdo a definir oportunamente, com base nas orientagdes
da COM/DG HOME

Abordagem metodolégica Avaliagdo Baseada na Logica de Intervengao e Avaliagdo Contrafactual

Autoridade de Gestado do Programa do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a

Entidade responsavel
Integracédo (AG FAMI 2030)

Inicio da Avaliacao 4.°T/2028
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