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Segundo ponto da situacao da aplicagdo do Pacto em matéria de Migragéo e Asilo

INTRODUCAO

A Comisséo publicou o tltimo ponto da situacao da aplicacdo do Pacto em matéria de Migracgéo
e Asilo em junho de 2025, Este segundo ponto da situacdo abrange o periodo desde entdo até
ao inicio de outubro de 2025.

No tempo decorrido, os Estados-Membros, a Comisséo e as agéncias da Unido, juntamente
com diferentes partes interessadas e parceiros, continuaram a trabalhar em todos os elementos
constitutivos, a fim de assegurar a continuagdo da aplicagéo.

Registaram-se novos progressos, tendo sido também atingidos marcos importantes,
nomeadamente o desenvolvimento de estratégias e planos de contingéncia nacionais,
adaptacdes dos quadros juridicos nacionais e a ado¢do do regulamento de execucdo do
Regulamento (UE) 2024/1351, bem como 0s preparativos para concretizar o primeiro ciclo
anual de gestdo da migracéao.

Ao mesmo tempo, subsistem desafios, em especial no que diz respeito ao Eurodac e a garantia
de que os sistemas estardo prontos a tempo, relativamente ao procedimento na fronteira e a
necessidade de implementar a infraestrutura necessaria, 0s requisitos em matéria de pessoal e
as disposi¢es administrativas necessarias para cumprir os prazos. Além disso, em toda a
Unido, é necessario finalizar as disposi¢fes sobre a triagem e alinhar a capacidade de
acolhimento com as necessidades reais e com o0 novo quadro. Por ultimo, devem ser concluidas
as disposicdes relativas a monitorizacdo dos direitos fundamentais, bem como ao
aconselhamento juridico.

Em julho de 2025, a Comissdo apresentou a sua proposta relativa ao novo quadro financeiro
plurianual e propos triplicar o apoio financeiro da Unido no dominio da migracéo, da seguranca
e da gestdo das fronteiras no proximo periodo, juntamente com um aumento significativo do
financiamento das agéncias no dominio dos assuntos internos. No total, o apoio financeiro
adicional da Unido proposto para 0 dominio dos assuntos internos e da migracdo ascenderia
entdo a 81 mil milhdes de EUR.

L Ver o primeiro relatério sobre o ponto da situacdo da aplicacdo do Pacto em matéria de Migracéo e Asilo,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.
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CONCRETIZACAO A NIVEL DA UE

Uma primeira fase essencial de planeamento teve inicio com a apresentacdo do plano de
execucdo comum, em junho de 2024, que proporcionou um quadro para o desenvolvimento
dos planos de execucdo nacionais dos Estados-Membros, e o estabelecimento dos mecanismos
de governagio pertinentes?.

Atualmente, os trabalhos relativos a aplicacdo do Pacto estdo totalmente centrados na
adaptacdo legislativa, na operacionalizacdo pratica e na afetacdo de recursos para as reformas
necessarias. Nesta fase, os mecanismos de coordenagdo estabelecidos continuam a funcionar
bem, seja a nivel horizontal, no ambito do Comité Estratégico da Imigracdo, Fronteiras e Asilo
(a seguir designado por «CEIFA»), ou no &mbito do didlogo bilateral especificamente
desenvolvido pela Comissdo com os Estados-Membros. Prosseguiram também os intercambios
mais gerais com o Parlamento Europeu no &mbito das reunides regulares do Grupo de Trabalho
do Asilo — Aplicacéo do Pacto/Sistema Europeu Comum de Asilo da Comisséo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos.

As diferentes propostas legislativas apresentadas pela Comissdo nos ultimos sete meses para
completar e complementar o Pacto estdo a avancar no ambito do processo legislativo. Tal inclui
a proposta de um novo Regulamento Regresso, a proposta relativa ao conceito de «pais terceiro
seguro», bem como a proposta de lista da Unido de paises de origem seguros®. O Parlamento
Europeu nomeou os respetivos relatores e tiveram inicio as reunides técnicas. Por seu lado, o
Conselho iniciou os trabalhos sobre as suas posi¢des, estando em curso debates nas instancias
competentes. Entretanto, os trabalhos sobre os atos de execucdo decorrentes da legislacdo do
Pacto estdo a avancar nos comités de contacto da Comissao (ver, por elemento constitutivo, no
ponto seguinte).

As diferentes agéncias da Unido* tém trabalhado em estreita colaboragdo com a Comissio e 0s
Estados-Membros, prestando apoio as reformas de acordo com os respetivos mandatos. De um
modo geral, as agéncias estdo no bom caminho para apresentar os diferentes documentos de
orientacdo, modelos e materiais de formacdo previstos no plano de execucdo comum. Além
disso, estdo a prestar apoio, a pedido, a varios Estados-Membros e a responder a desafios novos
e emergentes. Realizaram-se dois exercicios-piloto de controlo da AUEA, com a Estdnia e 0s
Paises Baixos, em preparacdo para a plena implantacdo do programa plurianual de controlo da
AUEA (a partir de 2026). No ambito dos exercicios, duas equipas de peritos compostas pela
AUEA, pela Comissao e pelos Estados-Membros, bem como pelo ACNUR, na qualidade de
observadores, realizaram visitas no local em junho de 2025. Os relatérios finais com as
constataces foram concluidos e partilhados com os respetivos Estados-Membros. A partir de
2026, todos os Estados-Membros serdo monitorizados em termos da sua aplicagdo técnica e
operacional do Pacto num ciclo de cinco anos.

2 Plano de Execucdo Comum do Pacto em matéria de Migracéo e Asilo — Comissdo Europeia.

3 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um sistema comum de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular na Unido, e que revoga a Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do Conselho e a Decisdo 2004/191/CE do
Conselho, COM(2025) 101 final EUR-Lex - 52025PC0101 - PT - EUR-Lex; Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2024/1348 no que respeita ao
estabelecimento de uma lista de paises de origem seguros a nivel da Unido, COM(2025) 186 final EUR-Lex -
52025PC0186 - PT - EUR-Lex; Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2024/1348 no que respeita a aplicacdo do conceito de «pais terceiro seguro»,
COM(2025) 259 final EUR-Lex - 52025PC0259 - PT - EUR-Lex.

4 Em especial, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a eu-LISA, a Frontex, a Europol e a Agéncia dos
Direitos Fundamentais.
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A programacéo do apoio financeiro a aplicacdo do Pacto teve inicio atraves de um dialogo
continuo com os Estados-Membros (ver o ponto 3.1). Tal abrange o montante adicional de
3 mil milhGes de EUR disponibilizado aos Estados-Membros para apoiar a aplica¢éo do Pacto
e 0 acolhimento de pessoas deslocadas da Ucrania. A maioria dos Estados-Membros também
é elegivel para aceder aos fundos adicionais disponiveis no ambito da revisdo intercalar dos
Fundos para os Assuntos Internos, que ascendem a mais 1,6 mil milhdes de EUR.

Prossegue o0 apoio paralelo aos Estados-Membros através do instrumento de assisténcia técnica
gerido pela Comissdo. Atualmente, as autoridades de nove Estados-Membros® estdo a receber
apoio personalizado para levar a cabo reformas especificas decorrentes dos respetivos planos
de execuc¢do nacionais durante o periodo de transicdo de dois anos (até 2026).

Realizaram-se contactos com a sociedade civil a nivel da Uni&o em varias instancias, bem como
acOes de sensibilizacdo bilaterais. Um elemento especifico de sensibilizacdo no altimo més
incluiu a colaboracdo com as redes judiciarias para promover a cooperacgdo e o intercambio de
informacdes sobre as alteracfes processuais introduzidas pelo Pacto, incluindo novos prazos
conexos para a conclusdo dos diferentes procedimentos®. O papel do sistema judiciario é
particularmente importante para o funcionamento das regras de responsabilidade relativas aos
procedimentos na fronteira em matéria de asilo e regresso [Regulamento (UE) 2024/1351], das
ordens de detencdo, das capacidades de acolhimento, da nomeacdo de representantes para
menores ndo acompanhados, bem como da assisténcia juridica e representacéo.

A importancia mais ampla das reformas mantém-se plenamente patente: apds o prazo legal de
12 de junho de 2025, 22 Estados-Membros concluiram as suas estratégias nacionais em matéria
de migracdo e asilo’. Estas estratégias refletem uma abordagem estratégica abrangente e
integrada em matéria de migracdo e asilo. Por sua vez, contribuirdo para a primeira Estratégia
Europeia de Gestdo do Asilo e da Migracéo, prevista para o final do ano.

OPERACIONALIZAGAO DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS — ATUALIZAGAO DOS PROGRESSOS

O numero de planos de execucdo nacionais do Pacto mantém-se inalterado desde junho de
2025. A nivel dos Estados-Membros, os mecanismos de coordenacdo e governacao
continuaram a evoluir, também com base na identificacdo de partes interessadas importantes
para a execucdo das reformas, bem como num maior intercambio com elas. Tal pode incluir,
por exemplo, a necessidade de uma maior participacdo dos departamentos ou ministérios
competentes responsaveis pela prestacdo de servicos como a educagdo ou a saude, bem como
uma maior colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil e os parceiros de execucao para
avancar na operacionalizacdo dos acordos de parceria necessarios. Os Estados-Membros que
nédo o tenham feito devem aumentar a colaboracéo, especialmente com o sistema judiciario, a
fim de antecipar as necessidades conexas.

Sera cada vez mais importante assegurar que 0s restantes marcos e metas intermédias a nivel
nacional sejam bem definidos e acompanhados, a fim de ajudar a identificar e resolver
eventuais atrasos. Trata-se de um desafio mais geral ja identificado no primeiro relatorio sobre

> Bélgica, Chéquia, Eslovaquia, Estonia, Grécia, Irlanda, Italia, Lituania e Roménia.

& Por exemplo, o grupo de trabalho sobre asilo e imigracdo da Associagdo de Juizes Administrativos Europeus
(AEAJ).

7 A Croécia, a Hungria, o Luxemburgo e a Roménia ainda nio partilharam as suas estratégias. A Roménia
partilhou um projeto com a Comissdo que aguarda a adocédo final, enquanto o Luxemburgo e a Croacia
notificaram atrasos.



a aplicacdo do Pacto. Alguns Estados-Membros estabeleceram boas préaticas e processos de
execucdo a este respeito®,

As reformas legislativas relacionadas com o alinhamento dos quadros juridicos nacionais com
0 Pacto e a transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1346 estdo agora plenamente em curso. Um
pequeno numero de Estados-Membros ja adotou, total ou parcialmente, legislacdo nacional
pertinente®. Um niimero crescente de Estados-Membros ja concluiu a elaboragdo da legislacéo
ou encontra-se em fase final de preparagdo das propostas'®. Na maioria dos casos, este processo
inclui diferentes niveis de consulta da sociedade civil e das principais partes interessadas™®.

Os Estados-Membros que ainda estejam a rever os seus quadros legislativos devem concluir
esse processo 0 mais rapidamente possivel, a fim de assegurar a conclusdo da elaboracéo e que
os processos de adogdo possam comegar no inicio do proximo ano*?. Os trabalhos nos comités
de contacto da Comissé@o desenvolverdo novas orientacdes e abordardo consultas e questfes
emergentes.

Apoio financeiro: programacao nacional

Desde a ultima atualizacdo, a Comissao tem trabalhado em estreita colabora¢do com todos 0s
Estados-Membros na programacao do apoio financeiro dedicado ao Pacto. Os 3 mil milhdes
de EUR afetados a este exercicio ajudardo a garantir que os principais elementos do novo
quadro disponham de recursos suficientes, sejam eles provenientes de fundos da Unido ou
nacionais'®. Todos os Estados-Membros, exceto um4, apresentaram formularios com as suas
propostas, que constituem a base para o dialogo sobre o financiamento com os servigos da
Comissao. Este método de trabalho permite a Comissao examinar os desafios que os Estados-
Membros enfrentam e ajuda-los a decidir sobre a utilizagdo mais adequada dos fundos da
Unido, complementares ao orcamento nacional, em consonancia com os planos de execucgédo
nacionais.

Principais desafios e proximas etapas

Atualmente, varios Estados-Membros concluiram o didlogo sobre a programacédo dos fundos
adicionais e estdo no bom caminho para finalizar o processo de alteracdo dos programas até ao
final do ano. A maior parte dos Estados-Membros encontra-se nas Gltimas etapas do dialogo.

8 Por exemplo, as autoridades bllgaras elaboraram um relatério semestral para a execugéo do plano de execucio
nacional e atualizaram o respetivo plano, que tem em conta os resultados do diélogo sobre o financiamento do
Pacto com a Comisséo e 0s progressos realizados na aplicacéo pratica.

® Incluindo a Chéquia e a Grécia.

10 A Austria, Chipre, a Dinamarca, a Espanha, a Estonia, a Lituania, os Paises Baixos e Portugal concluiram ou
estdo nas fases finais de elaboracdo. A Alemanha apresentou uma proposta ao Parlamento em 12 de setembro.
Na Bulgéria, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Malta e Suécia, a elaboragao
esta em curso. Os Estados-Membros que ainda ndo concluiram a revisdo da legislagdo para a totalidade ou
parte dos dominios abrangidos pelo Pacto incluem a Bélgica, a Grécia e a Roménia.

11 Como na Alemanha, Austria, Bulgéria, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovénia, Estonia, Finlandia, Irlanda,
Lituania, Paises Baixos, Portugal e Suécia.

12 A revisdo legislativa ainda estd em curso na Bélgica e na Roménia, parcialmente pendente na Grécia, e com
possiveis atrasos na Letdnia e na Polénia.

13 Por exemplo, criar procedimentos na fronteira e triagem (incluindo, se for caso disso, centros polivalentes);
investimento adequado no Eurodac e noutros ajustamentos relacionados com as tecnologias da informagéo;
assegurar capacidades de acolhimento adequadas, nomeadamente de acordo com as obrigaces legais para a
capacidade adequada de cada Estado-Membro na fronteira externa; e a criacdo de mecanismos nacionais
independentes e eficazes de monitorizacdo dos direitos fundamentais e de aconselhamento juridico gratuito.

4 Hungria.



Este processo tem de ser concluido o0 mais rapidamente possivel para passar a fase de alteracao,
que pode demorar Varios meses.

De um modo geral, este método de trabalho proporcionou um intercdmbio muito construtivo
entre os Estados-Membros e os servigos da Comissdo no que respeita & prepara¢do nacional,
complementar aos planos de execucdo nacionais e as estratégias nacionais, e estabeleceu uma
boa pratica de contactos regulares entre os Estados-Membros e 0s servi¢os da Comissao sobre
questdes operacionais. Estes debates proporcionam igualmente uma base solida para a
cooperacdo e o acompanhamento conjunto da aplicacdo do Pacto nos proximos anos. A
prossecucdo de um dialogo regular com os Estados-Membros, nomeadamente sobre 0s
progressos na absor¢do do or¢camento, ajudara a acompanhar as dificuldades e, se for caso
disso, a prestar apoio adicional personalizado, seja operacional ou financeiro. Parte do
orcamento para 2026-2027 do instrumento temético do Fundo para o Asilo, a Migracédo e a
Integracdo (FAMI) pode ser mobilizada para apoiar os Estados-Membros, com base nas
necessidades identificadas durante o intercambio continuo de informacgdes sobre a aplicacdo
do Pacto.

Elemento constitutivo 1 — Eurodac

Os Estados-Membros continuam a trabalhar em estreita colaboracdo com a Comissdo e a eu-
LISA para garantir que o sistema Eurodac esteja operacional a tempo, em junho de 2026. De
um modo geral, na reunido mais recente do Grupo Consultivo do Eurodac, os Estados-
Membros comunicaram bons progressos: na maioria dos Estados-Membros, foram
especificadas dotacdes financeiras para este objetivo, através dos orcamentos nacionais ou com
base em fundos da Unido ou numa combinacdo de ambos. Vérios Estados-Membros
selecionaram prestadores de servicos pertinentes ou aceleraram 0s procedimentos de
adjudicacdo de contratos através de contratos-quadro, ao passo que outros Estados-Membros
iniciaram a adjudicaco de contratos®®.

Em setembro, oito Estados-Membros e a Europol declararam estar totalmente dentro do
prazo'®. Dezoito Estados-Membros comunicaram que ainda enfrentam varios desafios, mas que
esperam poder resolver atempadamente as questdes pendentes!’. Um Estado-Membro corre o
risco de ndo estar pronto a tempo®®. Nos ultimos meses, a eu-LISA tornou possivel para os
Estados-Membros testarem as operacgdes, sendo disponibilizados mais testes aos Estados-
Membros nos proximos meses.

A nivel da Unido, a Comissao criou o Comité de Regulamentacdo do Eurodac e os trabalhos
avancaram em matéria de atos ndo legislativos relacionados com o Eurodac, nomeadamente no
que diz respeito as estatisticas intersistemas e para assegurar a interoperabilidade. Os atos estdo
em vias de ser adotados ainda este ano®®.

15 Bélgica, Alemanha (utilizagdo de contratos-quadro), Bulgaria e Croécia (iniciaram a adjudicacdo de contratos).

16 Chéquia, Croacia, Espanha, Estonia, Grécia, Paises Baixos, Roménia, Suécia.

17 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franga, Irlanda,
Italia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Pol6nia e Portugal.

18 Hungria.

19 Em 24 de julho, foram votadas as alteracdes dos seguintes atos, que serdo adotadas em breve: Decisdes de
Execucdo C(2021) 6176 e C(2021) 6174 da Comissdo que estabelecem as normas técnicas para a criacdo de
ligacbes entre dados de diferentes sistemas de informacdo da UE, nos termos do artigo 28.°, n.° 7, do
Regulamento (UE) 2019/817 e do artigo 28.%, n.° 7, do Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu
e do Conselho; e Decisdes de Execucdo C(2023) 645 e C(2023) 649 da Comissdo que estabelecem e
desenvolvem a norma relativa ao Formato de Mensagem Universal (UMF), nos termos dos Regulamentos
(UE) 2019/817 e (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho. A alteragdo da Decisdo delegada que



Principais desafios e proximas etapas

A aplicagéo do sistema Eurodac nos Estados-Membros ainda varia, refletindo diferentes fases
de progresso. Os desafios existentes tém de ser resolvidos com urgéncia, uma vez que estamos
a entrar na ultima fase antes da entrada em aplicacdo do Pacto. Em varios casos, os desafios
incluem a resolucdo dos problemas de conectividade remanescentes, a definicdo de metas
claras para concluir os testes, o lancamento de procedimentos de adjudicacdo de contratos
pendentes e a clarificacio das modalidades relacionadas com a nomeagéo do ponto de acesso?.

Os Estados-Membros sdo fortemente incentivados a iniciar os testes o mais rapidamente
possivel, uma vez que tal permite que tanto a eu-LISA como o Estado-Membro identifiqguem
quaisquer problemas numa fase precoce, deixando tempo suficiente para os resolver. Cinco
Estados-Membros e a Suica ja comecaram a testar o funcionamento efetivo e um bom nimero
esta prestes a comecar nos proximos meses?l. No entanto, a maioria dos Estados-Membros
ainda nao participou, o que, em alguns casos, se deve ao facto de ainda ndo terem concluido o
seu teste de conectividade, uma condigdo prévia para testar as operacdes®2. A Comissdo e a eu-
LISA mantém um estreito diadlogo técnico com os Estados-Membros sobre esta matéria e a eu-
LISA continuard igualmente a apoiar todos os Estados-Membros sempre que necessario.

Elemento constitutivo 2 — Um novo sistema de gestdo da migracdo nas fronteiras externas
da Uniéo

Continuam a registar-se progressos no sentido de por em pratica os procedimentos na fronteira
obrigatorios em matéria de asilo e regresso. Desde a comunica¢do de junho sobre o ponto da
situacdo da aplicacao do Pacto, o nimero de Estados-Membros que ja dispdem de instalacdes
de acolhimento e dos recursos humanos necessarios para atingir a capacidade adequada, ou que
o fardo em breve, aumentou ainda mais?3. Varios Estados-Membros est&o a criar e a organizar
a nova triagem obrigatoria, incluindo a preparagdo de calendarios de formag&o?*.

Os trabalhos nos comités competentes continuaram, tendo resultado, nomeadamente, na
elaboracdo de orientacGes especificas da Comissao sobre os procedimentos na fronteira em
matéria de asilo e regresso e em atualizacbGes regulares das orientacdes sobre a triagem,
complementando o Manual pratico para os guardas de fronteira. Os temas recentemente
abordados nas reunies dos comités incluiram também a utilizacdo de sistemas informaticos
de grande escala para efeitos de controlos de seguranca e de identidade. Dado que o
procedimento de regresso na fronteira assenta na capacidade de assegurar o regresso dos
requerentes cujos pedidos sejam indeferidos, a avaliacdo anual de 2025 da Comissao nos
termos do artigo 25.°-A do Codigo de Vistos prestou, pela primeira vez, especial atencdo aos
paises de origem cujos nacionais seriam abrangidos pelo procedimento na fronteira.

completa o Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao
manual com os procedimentos e regras necessarios para as consultas, verificagdes e avaliagdes (para vistos de
curta duracdo, vistos de longa duracéo e autorizac6es de residéncia), elaborado nos termos dos artigos 9.°-H e
22.°-B, foi adiada.

2 Os Estados-Membros em causa incluem a Austria, Malta, a Eslovénia e a Grécia.

2L Os Estados-Membros que, em setembro, comunicaram a eu-LISA que ja iniciaram os testes sdo a Franga, a
Irlanda, o Luxemburgo, a Roménia e a Suécia.

22 Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Hungria, Leténia, Lituania, Malta,
Paises Baixos, Portugal.

2 Para além da Bélgica, Finlandia, Luxemburgo, Chéquia, Chipre, Franca, Malta e Paises Baixos, que foram
referidos no primeiro ponto da situagéo sobre a aplicagdo do Pacto, a Austria, a Irlanda, Portugal, a Suécia e a
Litudnia atingiram a capacidade adequada ou estdo a fazer bons progressos.

24 Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia, Espanha, Estonia, Franca, Grécia, Irlanda, Lituania,
Paises Baixos e Polénia estdo atualmente no bom caminho para a execucédo da triagem.
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Em estreita cooperacdo, a AUEA e a Frontex desenvolveram uma oferta de formacéo
harmonizada em matéria de triagem. Este mddulo preliminar foi disponibilizado aos
utilizadores no final de setembro. A partir de marco de 2026, estara disponivel um médulo de
formac&o abrangente sobre a triagem. O conjunto de instrumentos para triagem, desenvolvido
conjuntamente pela Frontex, pela AUEA e pela Comissao, com o apoio da Europol e de peritos
dos Estados-Membros, esta previsto para o final do ano. Complementa as orientacdes da
Comissao e inclui um conjunto de modelos, materiais de orientagéo e recursos praticos de facil
utilizagdo?. Os testes operacionais do conjunto de instrumentos deverdo comecar em outubro
de 2025.

Principais desafios e proximas etapas

Apesar dos progressos realizados, subsistem varios dos desafios identificados no relatério
anterior. As quest0es organizacionais pendentes incluem o ajustamento da legislagéo nacional,
arevisdo ou a elaboracéo de orientagdes e procedimentos operacionais normalizados, a garantia
de pessoal suficiente, a realizagdo de procedimentos de adjudicacdo de contratos para a
construcao ou renovacao de instalacoes, a aplicacdo de medidas eficazes para atenuar 0s riscos
de fuga ou a necessidade de continuar a integrar as bases de dados informaticas?®. Se
necessario, poderdo ter de ser adotadas algumas medidas transitdrias temporarias?’. Nesta fase,
a aplicacdo plena e atempada da capacidade adequada continua em risco em alguns Estados-
Membros?. Embora o prazo legal para os Estados-Membros notificarem os locais para os
procedimentos na fronteira seja 11 de abril de 2026, os Estados-Membros sdo convidados a
indicar os locais 0 mais rapidamente possivel, a fim de facilitar o planeamento da sua criacéo.

No que diz respeito a triagem, alguns Estados-Membros ainda tém de definir, de forma mais
clara, a distribuicdo de tarefas nas estruturas nacionais e harmonizar procedimentos e/ou rever
0s requisitos de interoperabilidade. Alguns Estados-Membros ja dispdem de centros de
triagem, uma vez que ja aplicam processos de chegada®®. Para outros, os planos para a
centralizag&o dos locais terdo de ter em conta que estes poderdo nao estar totalmente prontos
até junho de 2026. Outros Estados-Membros optaram por uma abordagem descentralizada, em
especial para a triagem no interior do territério. Em varios casos, € ainda necessario definir
disposicGes em matéria de exames médicos, nomeadamente com base na cooperacdo com 0S
servicos médicos.

Elemento constitutivo 3 — Repensar o acolhimento

Muitos Estados-Membros estdo a melhorar a capacidade de acolhimento, tanto em termos
quantitativos como qualitativos. Tomaram novas medidas para colmatar as lacunas em termos

% 0O conjunto de instrumentos para triagem inclui modelos de formularios de triagem e um anexo que descreve
0 processo de consulta das bases de dados pertinentes, um modelo para a prestacdo de informagdes baseado
no artigo 11.° do Regulamento (UE) 2024/1356, e um anexo préatico sobre a realizacdo de controlos
preliminares da vulnerabilidade. Inclui também um documento de orientagdo pormenorizado, passo a passo,
sobre a realizacdo da triagem, que fornece apoio pratico na utilizagdo dos modelos e na condugdo do processo
de triagem, bem como uma descri¢do das ofertas de formacdo da Frontex e da AUEA relacionadas com a
triagem.

% Incluindo a Alemanha, a Dinamarca, a Eslovénia, a Finlandia, a Italia, a Lituania e Portugal, que enfrentam
um ou varios dos desafios referidos.

27 Tal pode aplicar-se a Crodcia, a Estonia, a Irlanda, a Itélia, a Letonia e 8 Roménia e dizer respeito a instalacdes
temporarias ou a disposicdes relativas ao pessoal. A Grécia e a Bulgaria atingirdo a capacidade adequada; no
entanto, a qualidade das instalacGes tera de ser assegurada.

2 Devido ao facto de a selecdo de instalacGes ainda estar pendente ou de os procedimentos de adjudicacéo de
contratos ainda ndo terem comegado, a Alemanha, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Let6nia e a Roménia correm
0 risco de atrasos.

2 Por exemplo: Grécia, Italia, Espanha e Chipre.



de capacidade ou assegurar a operacionalizacdo das novas disposic¢des. Tal inclui a construcao
de novas instalacGes e a reconstrucdo e/ou modernizagdo das existentes. Muitos Estados-
Membros concretizaram 0s seus planos, com alguns a centrar-se na criacdo de novos centros
polivalentes®®. Os modelos e planos desenvolvidos pela AUEA e pela Comissdo séo (teis a
este respeito, uma vez que 0s centros sdo concebidos para prestar uma série de servigos, desde
a identificacdo e o registo a instalaces de acolhimento para diferentes categorias de pessoas,
bem como 0 acesso a assistentes sociais e servigos de aconselhamento juridico.

Alguns Estados-Membros estdo a utilizar exercicios de simulagéo para avaliar a preparacao do
seu sistema de acolhimento para a introducdo de novos procedimentos/atividades pelo Pacto,
como o procedimento na fronteira e a triagem?3.

A possibilidade de dispor de diferentes modalidades de acolhimento com base em diferentes
tipos e grupos de requerentes, descrita na Diretiva (UE) 2024/1346, também foi integrada. Os
Estados-Membros estdo a introduzir ou a consolidar disposicdes especificas para os casos de
transferéncia de responsabilidade®, estando também a trabalhar para dar uma melhor resposta
as necessidades das pessoas com vulnerabilidades ou das familias alojadas nos centros de
acolhimento®. Varios Estados-Membros também fizeram progressos nos sistemas de gestéo
de processos e na digitalizacdo dos processos para melhorar o acesso e o intercambio de dados
ou para se adaptarem, de qualquer outra forma, aos requisitos do Pacto3.

De um modo geral, desde a ultima atualizacdo, em junho, os Estados-Membros e a AUEA
envidaram esforgos significativos para colmatar lacunas na recolha de dados sobre o
acolhimento®. No entanto, os sistemas de acolhimento nacionais si0 muito complexos e
heterogéneos. Sdo necessarios dados mais pormenorizados de todos o0s Estados-Membros para
que a Comissdo forneca uma imagem mais abrangente e comparavel da capacidade de
acolhimento na Unido e nos Estados-Membros para efeitos do ciclo anual de gestdo da
migracdo. Para os dois primeiros ciclos anuais (2025 e 2026), a Comissao e a AUEA definiram
uma abordagem gradual, segundo a qual os Estados-Membros devem comunicar dados de
acolhimento sobre indicadores principais®. A partir de 2027, os Estados-Membros
comunicardo dados sobre um conjunto completo de indicadores de acolhimento a AUEA.

Os Estados-Membros e os servigos da Comissao continuam a reunir-se no Comité de Contacto
para 0 Acolhimento para preparar a transposicao da Diretiva (UE) 2024/1346 e esclarecer
questdes pendentes. Os debates recentes abordaram questdes como as medidas de integracdo
precoce, a restricdo da liberdade de circulagdo, a detencéo e as alternativas a detencdo, bem
como, de um modo mais geral, a interacdo com outros elementos do Pacto. A rede de
acolhimento da AUEA prossegue o seu trabalho para identificar os desafios operacionais e

30 Tal inclui a Croacia, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Letonia, a Lituania, o Luxemburgo, Portugal e a Roménia.

3L Por exemplo: Irlanda, Roménia. Suécia.

32 A Alemanha, a Bélgica, a Bulgéria, a Chéquia, a Eslovaquia, a Eslovénia, Portugal e a Suécia estdo a ponderar
este aspeto.

% Tal inclui a Austria, a Chéquia, Chipre, a Eslovénia, a Itélia, a Lituania e Portugal.

34 Por exemplo, a Bulgaria, a Chéquia, a Croécia, a Espanha, a Esténia, a Franca, a Italia e Portugal.

35 Com base nos dados disponiveis, é agora possivel dispor de uma panoramica do nimero de pessoas alojadas
nos sistemas nacionais formais de acolhimento dos Estados-Membros, entendidos como o conjunto de
disposicdes existentes para alojar requerentes de asilo, nos termos da Diretiva (UE) 2024/1346. No entanto,
os dados atuais ndo abrangem o apoio ao alojamento prestado aos beneficiarios de protecdo temporaria fora
do &mbito da Diretiva (UE) 2024/1346, nem sdo suficientemente pormenorizados para permitir comparar a
situacdo do acolhimento nos diferentes Estados-Membros.

3% Pessoas no sistema de acolhimento (nGimero total de pessoas no sistema de acolhimento, incluindo a reparticdo
por estatuto juridico das pessoas acolhidas e nimero de menores ndo acompanhados), e capacidade do sistema
de acolhimento (total de camas disponiveis no final do periodo de referéncia).
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partilhar boas praticas. Todos estes debates contribuem também para as proximas orientacdes
revistas da AUEA em matéria de normas e indicadores. O guia pratico da agéncia sobre a
criacdo e gestdo de um centro de chegada e acolhimento esta também prestes a ser concluido.

Principais desafios e proximas etapas

Continuam a persistir alguns desafios fundamentais nos sistemas de acolhimento nacionais.
Qualquer nova construgdo deve avancar em tempo Util e, se necessario, terdo de ser adotadas
medidas intermédias para assegurar o cumprimento da Diretiva (UE) 2024/1346 e garantir
capacidades suficientes e adequadas no momento da entrada em funcionamento do Pacto®’.
Ainda existem também desafios em relagcdo aos grupos vulneraveis alojados nos sistemas de
acolhimento, como os menores ndo acompanhados e as vitimas de violéncia baseada no género
(ponto 3.10).

Os Estados-Membros que se encontrem nas fases iniciais do planeamento de centros
polivalentes, e que ainda ndo o tenham feito, devem colaborar com a AUEA para analisar o
plano e os modelos desenvolvidos especificamente para assegurar o alinhamento com as
disposicdes e os principios do Pacto.

De um modo geral, os desafios relacionados com a capacidade e a integracdo dos sistemas de
gestdo sublinham a necessidade continua de uma afetacdo estratégica de recursos. Este
processo esta ainda em curso para varios Estados-Membros. A Comissdo continua a prestar
especial atencdo aos casos em que os Estados-Membros planeiam ou estdo ja a iniciar uma
reducdo da sua capacidade de acolhimento, a fim de assegurar que tais medidas estdo em
consonancia com a necessidade geral de dispor de sistemas bem preparados. Os Estados-
Membros s&o igualmente aconselhados a prever a detencdo, mas apenas como medida de
altimo recurso, em plena consonancia com a legislacao do Pacto.

E necessario melhorar a comunicacio e o grau de pormenor dos dados sobre o sistema de
acolhimento nacional, a fim de contribuir para a avaliacdo da situacdo do acolhimento incluida
no Relatorio Europeu Anual sobre o Asilo e a Migragdo®®. Dado o papel central do acolhimento,
serd necessario prosseguir os trabalhos para garantir que as estatisticas do acolhimento sdo
suficientemente comparaveis e completas, permitindo assim uma avaliacdo mais completa.

Elemento constitutivo 4 — Procedimentos de asilo justos, eficientes e convergentes

As reformas relacionadas com a legislacdo do Pacto continuam a ser debatidas nas instancias
pertinentes. A AUEA atualizou as orientagdes e os indicadores e as normas operacionais
pertinentes sobre 0s procedimentos de asilo, que deverao estar concluidos até ao final do ano,
juntamente com o guia pratico sobre o registo e a apresentacdo de pedidos de protegédo
internacional.

Vérios Estados-Membros estdo a tomar medidas para resolver os atrasos existentes nos
processos de asilo e melhorar a sua gestéo, que véo desde a contratacdo de pessoal adicional a
reforma dos processos através da digitalizacéo e de sistemas integrados de gestao de processos
e a harmonizacdo dos fluxos de trabalho e dos procedimentos entre as diferentes partes

37 As preocupacdes estdo relacionadas, por exemplo, com a Bélgica, onde os tribunais continuam a identificar a
falta de condigdes de acolhimento adequadas. Outras preocupacdes dizem igualmente respeito a Bulgaria, a
Chipre, a Croacia, a Letdnia, a Grécia e aos Paises Baixos.

% De um modo mais geral, a organizacdo dos sistemas de acolhimento é diferente em toda a Unido. Os
beneficiarios de protecao temporaria que recebem apoio em matéria de alojamento fora deste sistema nao sdo
contabilizados na comunicacéo de dados dos Estados-Membros.
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interessadas®. Varios Estados-Membros recorrem ao apoio da AUEA, por exemplo, para
desenvolver procedimentos em conjunto ou para solicitar destacamentos ou agdes de formacao
ou para apoio operacional direto*®. A atual diminuicio dos pedidos de asilo na Unio ajudara
ainda mais os Estados-Membros a reduzir os atrasos nos processos de asilo.

A maior parte dos Estados-Membros assegurou a cooperagao com 0s 0rgaos judiciais nos seus
trabalhos de execucgdo®!. Este aspeto é crucial para assegurar o alinhamento entre as praticas
judiciais nacionais e as disposi¢fes do Pacto, para permitir que sistemas judiciais eficientes
reduzam os prazos de tratamento dos pedidos e aumentem as capacidades de tratamento dos
recursos.

Tal como anteriormente referido, estd em curso o processo legislativo para as propostas da
Comissao relativas ao conceito de pais terceiro seguro e ao estabelecimento de uma lista de
paises de origem seguros, o que facilitara os procedimentos®.

Principais desafios e proximas etapas

Apesar das medidas tomadas, sdo necessarios mais esforcos para reduzir os atrasos existentes
e evitar criar outros**. Tal pode incluir o lancamento atempado de procedimentos de
recrutamento, quer para solucGes temporérias, quer para disposi¢oes de longo prazo, bem como
das acdes de formacdo necessarias para familiarizar o pessoal com o0 novo quadro,
possivelmente em cooperacdo com a AUEA. S6 reduzindo os seus atrasos é que os Estados-
Membros poderdo limitar, tanto quanto possivel, a situacdo de gerir dois sistemas em paralelo
apo6s junho de 2026 [um baseado no antigo acervo da Diretiva 2013/32/UE e outro no
Regulamento (UE) 2024/1348 para 0s processos recebidos apos 12 de junho de 2026].

Todos os Estados-Membros sdo incentivados a dar maior énfase a cooperagcdo com o sistema
judiciario e a fazer face aos possiveis riscos de sobrecarga dos sistemas judiciais e de escassez
de pessoal, tendo também em conta a redu¢do dos prazos no &mbito dos novos procedimentos.

A medida que adaptam os seus sistemas, os Estados-Membros devem também continuar a
assegurar o acesso efetivo aos procedimentos de asilo e a aplicacdo do principio da ndo
repulséo.

Em consonancia com a Comunicacdo 2024/570 sobre a luta contra as ameacas hibridas
resultantes da instrumentalizacdo da migracéo e o reforco da seguranca nas fronteiras externas
da UE, as medidas tomadas para combater essa instrumentalizagdo da migragao nas fronteiras
com a Bielorrussia e a Rassia que interfiram gravemente nos direitos fundamentais, como o

3 Os Estados-Membros atualmente envolvidos nestas diferentes reformas incluem a Alemanha, a Bélgica,
Chipre, a Finlandia, a Irlanda, a Italia e Malta.

40 por exemplo, Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Estonia, Grécia, Italia e Litunia.

41 Vrios Estados-Membros colocaram a ténica no reforco do sistema judiciario, incluindo a Austria, a Chéquia,
a Estonia, a Finlandia, a Lituania e o Luxemburgo. Por exemplo, na Austria, o Tribunal Administrativo Federal
langou um projeto interno intitulado «Ready 4 GEAS».

42 Em relagdo a primeira, o Parlamento Europeu nomeou o seu relator, tendo-se também realizado uma primeira
reunido técnica em 25 de setembro. O Conselho iniciou os trabalhos sobre a sua posi¢do, estando os debates
em curso no ambito do Grupo do Asilo. No que diz respeito a proposta para estabelecer uma lista da Unido de
paises de origem seguros, 0s debates estdo a progredir no Conselho, com a Presidéncia dinamarquesa a avancar
com uma proposta de compromisso. O Parlamento Europeu nomeou o seu relator, tendo sido realizadas duas
reunides técnicas em setembro.

4 Os Estados-Membros que enfrentam desafios conexos incluem a Alemanha, a Bélgica, a Croécia, a Espanha,
a Estonia, a Grécia, a Itdlia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Pol6nia e Portugal. Ao mesmo tempo, em
vérios Estados-Membros, incluindo a Alemanha, a Austria, a Bulgéria, Chipre, a Croécia, a Eslovéaquia, a
Finlandia, a Lituania, Malta e a Suécia, 0s processos pendentes diminuiram entre 24 % e 50 % no periodo de
junho de 2024 a junho de 2025.
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direito de asilo e garantias conexas, tém de ser temporéarias, proporcionais e limitadas ao
estritamente necessario, e assegurar o respeito da esséncia desses direitos, cumprindo
simultaneamente os objetivos de interesse geral reconhecidos pela Uniao.

Elemento constitutivo 5 — Procedimentos de regresso mais eficientes e justos

No ambito dos esforcos conjuntos para simplificar e racionalizar os procedimentos
administrativos, juntamente com a emissdo de decisdes de indeferimento de pedidos de asilo
com decisdes de regresso**, os Estados-Membros estéo a atualizar os seus sistemas nacionais
para a gestdo dos processos de regresso e a tomar medidas para tornar 0 processo de regresso
mais eficaz.

Vaérios Estados-Membros preveem aumentar a sua capacidade de aconselhamento em matéria
de regresso. Outras medidas incluem o reforco dos programas de apoio ao regresso voluntario,
planos para aumentar as capacidades humanas das autoridades que gerem os procedimentos de
regresso ou para criar servicos de regresso para facilitar as relagdes interinstitucionais e
aumentar a eficiéncia dos procedimentos de regresso®.

Tal como solicitado pelos Estados-Membros, a Frontex reforcard ainda mais o seu apoio de
aconselhamento, visando especificamente 0s nacionais de paises terceiros cujo recurso contra
decisdes de indeferimento de pedidos de asilo Ihes tenha concedido o direito de permanéncia
no territdrio na pendéncia de um recurso de primeira instancia®®. Além disso, a Frontex esta a
trabalhar numa formacéo para especialistas em regresso em matéria de cooperagdo com paises
terceiros, sistemas informaticos de regresso e aconselhamento sobre regresso e reintegracéo.
Todos os Estados-Membros continuam a utilizar ativamente o programa de reintegracdo da UE
da Frontex.

Principais desafios e proximas etapas

A Comissdo continua a dar prioridade ao avanco das negociacOes relativas a proposta de
Regulamento Regresso*’, de modo a alcancar rapidamente um acordo entre o Parlamento
Europeu e o Conselho, em qualquer caso antes da aplicacdo do Pacto em junho de 2026. O
coordenador responsavel pelos regressos esta a trabalhar para elaborar, este ano, um manual
sobre fluxos de trabalho eficazes no ambito do procedimento de regresso na fronteira.
Paralelamente, os servicos da Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros,
estdo a estudar a possibilidade de criar mecanismos para apoiar os Estados-Membros que ainda
ndo emitem decisdes de regresso em simultaneo com decisdes de indeferimento de pedidos de
asilo para desenvolver capacidades e procedimentos para o fazerem.

A Frontex continuara a fazer um levantamento dos sistemas informéticos para a gestdo dos
processos de regresso dos Estados-Membros, realizando andlises de lacunas e prestando
aconselhamento sobre melhorias adicionais, bem como procurando estabelecer interligac6es
entre os sistemas informaticos para a gestdo dos processos de regresso da Frontex e dos
Estados-Membros. De um modo mais geral, a Frontex esta atualmente a avaliar a melhor forma
de adaptar o seu apoio aos Estados-Membros na realizacao de regressos forgados e voluntarios
no ambito do Pacto. Tal pode implicar a criacdo de rotas de regresso adicionais, a facilitacéo

4 Nos termos do artigo 37.° do Regulamento (UE) 2024/1348.

% Tal inclui a Austria, a Italia, a Roménia e a Eslovénia (aconselhamento); Chipre, Bulgéria e Chéquia
(assisténcia para o regresso voluntario e a reintegracéo, em servicos de regresso: Bulgéria, Suécia.

46 Ver os artigos 38.° e 68.° do Regulamento (UE) 2024/1348.

47 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um sistema comum de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular na Unido, e que revoga a Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do Conselho e a Decisdo 2004/191/CE do
Conselho EUR-Lex - 52025PC0101 - PT - EUR-Lex.
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das partidas de aeroportos periféricos e a capacidade de responder de forma flexivel aos
requisitos de curto prazo para voos fretados. A pedido dos Estados-Membros, a Frontex pode
também destacar agentes de apoio ao regresso forcado e equipas mdveis conjuntas especialistas
em regresso. A Agéncia alargara também a cobertura geogréafica do Programa de Reintegracéo
da UE.

Elemento constitutivo 6 — Garantir o funcionamento da responsabilidade

A nivel horizontal, as novas regras de execuc¢do do Regulamento (UE) 2024/1351 foram
concluidas em julho e a sua adoc¢&o final esta prevista para outubro. As regras abrangem tanto
as regras de responsabilidade como os elementos do mecanismo de solidariedade. Definem as
modalidades do intercambio de informacgdes entre os Estados-Membros, bem como o0s
pormenores praticos para a aplicacao efetiva das regras de responsabilidade estabelecidas nesse
regulamento (as «regras de Dublim») e do mecanismo de solidariedade, concretizando
efetivamente varios marcos dos elementos constitutivos seis e sete do plano de execucao
comum.

Para apoiar as reformas das regras de responsabilidade nos termos do Regulamento (UE)
2024/1351, em abril de 2025, a AUEA publicou dois modelos de formularios de localizacéo
da familia*®, um guia préatico sobre a localizagio da familia*® e as orientagdes sobre entrevistas
a distancia®®. A Agéncia estd também a trabalhar na revisdo das suas orientacdes sobre o
procedimento de Dublim: normas e indicadores operacionais, prevista para 2026.

Os Estados-Membros continuam a fazer avancar as reformas, reforcando os seus niveis de
efetivos, ministrando formacao sobre as novas regras de responsabilidade, criando instalaces
especificas, aperfeicoando procedimentos para familias ou grupos vulneraveis, e modernizando
as suas infraestruturas informaticas®. Estdo também a tomar medidas para reduzir as
possibilidades e os incentivos no que respeita aos movimentos ndo autorizados através de
reformas no seu sistema de acolhimento (ver o ponto 3.4 supra), como a cria¢do de centros de
Dublim, e através de alteracOes legislativas que utilizem as novas disposicGes relativas a
restricdo da liberdade de circulacdo, mas também por meio de uma maior cooperacao bilateral.

Principais desafios e préximas etapas

A nivel dos Estados-Membros, persistem desafios sistémicos, em especial a escassez de
pessoal, a acumulacdo de atrasos, a insuficiéncia das capacidades de acolhimento para as
transferéncias de entrada e a fuga dos requerentes. Para salvaguardar a plena aplicacdo do novo
sistema, é essencial enviar um sinal claro de que as regras de responsabilidade n&o podem ser
contornadas.

Uma vez que existem condi¢Oes para que as transferéncias funcionem para e a partir de todos
os Estados-Membros, e tendo em conta as regras aplicaveis, estas devem ser efetuadas para
todos os Estados-Membros. Tal € importante para a transicao eficaz para as novas regras e para
0 bom funcionamento do ciclo anual de solidariedade.

48 Formulério de localizacdo da familia — Crianca | Agéncia da Unido Europeia para o0 Asilo e Formulario de
localizacdo da familia — Adulto | Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

49 Guia préatico sobre a localizacdo da familia, parte 1: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
family-tracing-part-i-principles-practices; Guia pratico sobre a localizacdo da familia, parte Il:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-quide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

%0 OrientagBes da AUEA sobre entrevistas a distancia: https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-
interviews.

5t Tal inclui a Alemanha, a Austria, a Bélgica, a Bulgaria, a Chéquia, Chipre, a Croacia, a Estonia, a Irlanda, a
Italia, a Lituania, Malta e Portugal.
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Tal como sublinhado no Relatorio Europeu Anual sobre o Asilo e a Migragédo e na comunicagéo
anterior sobre o ponto da situacdo da aplicacdo do Pacto, os Estados-Membros devem dar
resposta a quaisquer limitacGes operacionais ou de capacidade pendentes. Tal aplica-se a
medidas relativas a outros elementos constitutivos fundamentais, em especial as condic6es de
acolhimento e as oportunidades de integracdo precoce. Esta também estreitamente ligado a
aplicagéo efetiva do Regulamento (UE) 2024/1358.

Com base nas novas regras, a eu-LISA esta agora a desenvolver as medidas técnicas e
operacionais para a comunicagdo entre os Estados-Membros através da DubliNet. Além disso,
a AUEA publicara a revisdo das EUAA Guidance on the Dublin procedure: operational
standards and indicators (OrientacGes sobre o procedimento de Dublim: normas e indicadores
operacionais).

Elemento constitutivo 7 — Garantir o funcionamento da solidariedade

O lancamento do primeiro ciclo anual de gestdo da migracdo e a criagdo da primeira reserva de
solidariedade sdo resultados importantes do Pacto, interligados com a vertente de
responsabilidade das reformas. O Relatorio Europeu Anual sobre o Asilo e a Migracdo, que
inclui também a projec¢do das chegadas, constitui a base factual para a decisdo de execuc¢do da
Comiss&o e para a proposta da Comiss&o de um ato de execucdo do Conselho®.

Prosseguiram os trabalhos preparatorios para a aplicacdo do mecanismo de solidariedade no
ambito da plataforma de solidariedade, tal como a elaboracéo do guia pratico da AUEA sobre
a execucao operacional da recolocacédo e das compensacdes de responsabilidade, previsto para
marco de 2026. O trabalho conjunto em curso entre a Comissao, as agéncias da Unido e os
Estados-Membros no @mbito da rede da UE de preparagéo para a migracdo e gestéo de crises
migratorias®® conduziu a um resultado satisfatorio na transmissdo e recolha de dados para
efeitos do ciclo anual de gestdo da migracdo, proporcionando uma base de dados solida e
objetiva para a avaliacdo da situacdo migratdria na Uniao.

Principais desafios e préximas etapas

As proximas etapas sao definidas no Relatério Europeu Anual sobre o Asilo e a Migracéo.
Mais importante ainda, os Estados-Membros terdo de chegar a acordo sobre o nivel global de
solidariedade e definir os seus compromissos no Férum de Alto Nivel da UE para a
Solidariedade, tendo em vista chegar a acordo sobre a reserva de solidariedade. Paralelamente,
estdo em curso preparativos para operacionalizar o mecanismo de solidariedade na Comisséo,
nomeadamente trabalhando no sentido da criacdo do Forum de Nivel Técnico para a
Solidariedade, bem como nos Estados-Membros.

Uma base de dados comum e a partilha de dados séo essenciais para o éxito da aplicacdo do
Pacto. Os Estados-Membros séo incentivados a continuar a trabalhar em conjunto com as
agéncias da Unido e o Eurostat para recolher e transmitir dados exatos e atempados, respeitando
0s prazos estabelecidos e a definicdo comummente acordada dos indicadores. Estad também em
curso a racionalizacdo dos dados relativos a protecédo internacional, a fim de assegurar um
conjunto Gnico de estatisticas europeias oficiais sobre protecéo internacional®. A melhoria da

2 Ver os artigos 9.°, 11.° e 12.° do Regulamento (UE) 2024/1351.

58 A rede da UE de preparagéo para a migracdo e gestdo de crises migratérias, um resultado inicial do Pacto, é o
quadro operacional que redne as partes interessadas pertinentes da Unido para monitorizar e antecipar os fluxos
migratorios e as situacdes migratorias. Foi criada pela Recomendagédo (UE) 2020/1366 da Comissdo, de 23 de
setembro de 2020, relativa ao mecanismo da UE de preparagdo para a migracao e gestao de crises relacionadas
com a migragdo, EUR-Lex - 32020H1366 - PT - EUR-Lex.

5 Estd também em pratica um projeto conjunto AUEA-EUROSTAT para racionalizar as estatisticas sobre
protecdo internacional.
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recolna e da qualidade dos dados prosseguird, nomeadamente atraves da adocdo do
Regulamento (UE) 2024/1358.

Elemento constitutivo 8 — Preparacdo, planeamento de contingéncia

A maioria dos Estados-Membros adotou e notificou & AUEA os seus planos nacionais de
contingéncia em matéria de acolhimento e asilo®, apds terem sido estabelecidas normas
comuns e comparaveis no modelo fornecido pela AUEA. Ao fazé-lo, cumpriram outro marco
importante estabelecido na legislacéo.

A maior parte dos planos nacionais de contingéncia notificados a AUEA reflete os elementos
essenciais do modelo (asilo, acolhimento e menores ndo acompanhados), embora com
diferentes niveis de exaustividade e clareza®, e inclui também cenarios pormenorizados com
indicadores e limiares claros, bem como ligac@es entre os cenarios e as medidas de resposta. A
maioria dos planos explica o procedimento para a ativacdo/desativacdo dos cenarios
pertinentes®’. A panoramica dos mecanismos de governacdo também varia, tendo alguns
Estados-Membros abordado com mais pormenor a forma como as diferentes autoridades
participaram na elaboracdo do plano e como participardo na sua ativacdao em diferentes cenarios
e dominios.

Principais desafios e proximas etapas

A Comissdo e a AUEA estdo em contacto com os Estados-Membros no que respeita a forma
de reforcar a exaustividade e a clareza dos planos. Alguns dominios de melhoria gerais dizem
respeito a uma melhor identificacdo de indicadores bem formulados e mensuraveis para cada
cenario. Além disso, os planos devem incluir medidas de resposta claras por zona e por cenario.
Tal inclui a eventual utilizacdo do apoio da AUEA. Devem ser tomadas medidas de preparagéo
(por exemplo, logistica e preparacdo de procedimentos de adjudicacdo de contratos,
constituicdo de reservas, formagéo ou capacidade de acolhimento de reserva) para assegurar
que as capacidades possam ser mobilizadas de forma flexivel e eficiente e articula-las no plano
de contingéncia. Embora quase todos os Estados-Membros tenham indicado ligagGes a outros
planos de contingéncia pertinentes (por exemplo, fronteiras, regressos), nem todos incluiram
essas referéncias. A maioria dos planos ndo explica 0 processo nem 0s intervenientes
envolvidos para assegurar as revisdes obrigatorias previstas na Diretiva (UE) 2024/1346.

Tal como indicado por alguns Estados-Membros, os preparativos legislativos e administrativos
em curso para a entrada em aplicacdo do Pacto podem ainda afetar o teor dos seus planos de
contingéncia. Por conseguinte, a Comissdo convida os Estados-Membros a assegurar que 0s
seus planos séo atualizados, se necessario, e notificados a AUEA até a entrada em aplicacéo
do Pacto. Seria igualmente aconselhavel assegurar o reforco das capacidades e a testagem dos
planos.

%5 A Polonia e a Hungria ainda n&o notificaram os seus planos de contingéncia a AUEA.

% Por exemplo, algumas questdes estdo relacionadas com a auséncia do asilo no plano (Franga), com a auséncia
ou falta de clareza das medidas de resposta relativas aos menores ndo acompanhados (Chipre, Espanha,
Estonia, Paises Baixos e Portugal), com as medidas de preparacéo e resposta (Chipre), e com a falta de clareza
quanto as medidas por cenarios (Estonia, Paises Baixos). A maior parte destes Estados-Membros confirmou a
sua intencdo de rever e completar os planos para os alinhar melhor com o modelo da AUEA. Chipre, a Estdnia
e 0s Paises Baixos ja estdo a rever os seus planos, com o apoio da AUEA.

5 Em 30 de julho de 2025, foram transmitidas aos Estados-Membros indicacdes conjuntas para notificar a
Comissao e a AUEA sobre a ativacdo e desativacdo do plano nos casos previstos na Diretiva (UE) 2024/1346.
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Elemento constitutivo9 — Novas salvaguardas para os requerentes de protecdo
internacional e as pessoas vulneraveis e reforco da monitorizacdo dos direitos
fundamentais

Nos Ultimos meses, a maior parte dos Estados-Membros clarificou as suas disposicdes relativas
ao aconselhamento juridico. Em alguns casos, os Estados-Membros tém de introduzir
alteracGes legislativas, que estdo atualmente a ser elaboradas®®. A nivel operacional, enquanto
varios paises continuam com as disposicOes existentes, a maior parte estd a introduzir
alteracbes, quer através da ampliacdo das disposicGes ja existentes, quer mediante o
estabelecimento de outras novas. A grande maioria dos Estados-Membros tenciona trabalhar
com parceiros, agéncias independentes e/ou advogados/associacdes de apoio judiciario®®. Do
mesmo modo, a maior parte dos Estados-Membros ja identificou parceiros ou disposi¢oes
institucionais para estabelecer o mecanismo de monitorizagdo dos direitos fundamentais. Na
maioria dos casos, a tarefa sera atribuida aos provedores de justica existentes®’.

No que diz respeito as salvaguardas, a AUEA finalizou os materiais de prestacdo de
informacdes relativos aos novos procedimentos em setembro de 2025 e publicou um guia
prético sobre aconselhamento juridico gratuito na fase administrativa do procedimento®?. Para
os Estados-Membros, em especial, a introducdo da triagem exigiu uma atencdo renovada e uma
formacdo especificamente relacionada com a identificagio e a resposta a vulnerabilidades®?.
No ambito deste esforco, estdo a ser organizadas sessdes de formacdo. Para apoiar a
identificacdo precoce e respostas adequadas e harmonizadas, 0 novo conjunto de instrumentos
para triagem acima referido (ponto 3.3) inclui também um anexo pratico sobre a realizacao de
controlos preliminares da vulnerabilidade. Além disso, foi disponibilizada formacéo
especifica®. A AUEA estd também a concluir a revisdo do médulo de formagdo mais vasto
«Introducédo a vulnerabilidade», a fim de refletir a legislacdo do Pacto. No que respeita aos
regressos, a Frontex, em colaboracdo com outras partes interessadas, esta a desenvolver uma
aplicacdo movel sobre o trabalho com grupos vulneraveis, incluindo também um controlo da
vulnerabilidade. A Agéncia dos Direitos Fundamentais (a seguir designada por «FRA»)
continua a aconselhar as instituicbes da Unido e os governos nacionais sobre os direitos
fundamentais.

Os Estados-Membros também se concentraram em acdes relacionadas com as criancas, que
incluem medidas para assegurar um acolhimento adequado, em alguns casos alteracdes dos

58 Incluindo a Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Paises Baixos e Suécia.

5% Como a Austria, Bulgaria, Estonia, Croécia (embora com base no sistema atual), Chéquia, Irlanda (Conselho
de Apoio Judiciario), Itdlia, Letonia, Lituania, Portugal, Roménia, Eslovaquia (ampliando as atuais
disposi¢des), Eslovénia, Espanha, Paises Baixos, Alemanha e Finlandia dependem de disposicOes internas.

6 Na maioria dos casos, a tarefa é ou sera atribuida ao provedor de justica existente (Austria, Bulgaria, Chéquia,
Chipre, Eslovaquia, Esténia, Letonia, Lituania, Poldnia, Portugal e Roménia), embora existam exce¢Ges como
a Croécia e os Paises Baixos. Na Roménia, o provedor de justica ja assumiu formalmente a tarefa. A Irlanda
propde a criagdo de um mecanismo de supervisdo independente através de um inspetor responsavel para os
procedimentos de asilo e fronteira, apoiado por um conselho consultivo.

61 Até ao final do ano, os materiais de prestacdo de informagdes serdo traduzidos para 23 linguas da Unido e 20
linguas ndo pertencentes a Unido.

62 A Austria, por exemplo, lancou uma iniciativa para criar agentes de vulnerabilidade e reforcar a cooperagéo
com o ACNUR.

8 Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum [A vulnerabilidade no Pacto em matéria de Migracéo e
Asilo], https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-asylum.
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procedimentos de avaliacdo da idade, bem como um maior envolvimento em matéria de
nomeacdes de tutela e da sua supervisdo®.

Principais desafios e proximas etapas

Os Estados-Membros que ainda néo tenham definido disposicdes relativas ao aconselhamento
juridico® ou ao mecanismo de monitorizagio independente dos direitos fundamentais®® devem
fazé-lo. Todos os Estados-Membros devem resolver quaisquer questfes pendentes relacionadas
com as garantias de competéncia e independéncia adequada e definir linhas claras de
responsabilidade e responsabilizagdo. Tal implica evitar repartir este papel por diferentes
intervenientes ou, caso optem por disposicdes compostas, definir claramente um papel de
lideranca. Com base nas suas orientacdes de dezembro de 2024 relativas a criacdo do préprio
mecanismo, a FRA esta atualmente a desenvolver orientacdes metodologicas para o trabalho
dos futuros agentes de controlo designados.

E também necessario dar resposta aos desafios relacionados com os grupos vulneraveis
acolhidos no &mbito do sistema de acolhimento, como os menores ndo acompanhados e as
vitimas de violéncia baseada no género. Deve haver capacidades de acolhimento suficientes e
adequadas para 0s menores ndo acompanhados que, em principio, ndo devem ser alojados com
adultos. Os Estados-Membros devem intensificar esforcos para assegurar representantes
atempados e adequados para os menores ao longo de todas as fases do processo de asilo e para
garantir 0 acesso das criancas a educacdo e aos servigcos de saude, em conformidade com o
Pacto. Nos sistemas federais, € necessario prestar especial atencdo ao alinhamento da legislacéo
e das praticas a todos 0s niveis de governacao.

A proxima reunido do grupo de peritos da Comissao sobre as criangas no contexto da migracao
centrar-se-a principalmente nas reformas da tutela exigidas pelo Pacto. A este respeito, a FRA
esta a trabalhar na atualizacdo do manual de 2014 sobre a tutela de criangas ndo acompanhadas,
em consonancia com as disposi¢des introduzidas pelo Pacto. Ainda este ano, a AUEA publicara
uma atualizacéo das orientagdes de 2018 sobre a avaliacdo da idade (3.2 edicao).

Elemento constitutivo 10 — Integracéo e vias legais de protecdo

Reinstalacéo e vias legais: A Comissao apresentou a sua proposta para o primeiro Plano bienal
da Unido de Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos Humanitarios (a seguir designado por
«Plano da Unido»). A proposta de Plano da Unido visa estabelecer o nimero total de nacionais
de paises terceiros ou apatridas com necessidade de protecdo que os Estados-Membros
pretendem admitir na Unido em 2026 e 2027. Reflete o debate realizado nas reunides do Comité
de Alto Nivel de Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos Humanitérios, os contributos
voluntérios dos Estados-Membros participantes e a Previsdo das Necessidades Mundiais de
Reinstalacao elaborada pelo ACNUR. O Plano da Uniéo proposto identifica as regifes a partir
das quais a admisséo deve ocorrer, com 0 objetivo de proporcionar alternativas seguras viaveis
as viagens irregulares e reforcar ainda mais o papel da reinstalacéo e da admissao por motivos
humanitarios na criacdo de parcerias com paises terceiros.

A AUEA presta apoio aos Estados-Membros com necessidades conexas e esta a finalizar a
atualizacao dos seus modulos de formagéo sobre vias complementares e sobre a fase de selecao

8 Neste contexto, o Pacto contribui para reformas mais vastas: apés um periodo de sobrelotagdo que pds em
evidéncia a necessidade de expandir e reformar o sistema de acolhimento, o forte sistema de protecdo das
criangas da Irlanda seréa reforgado através da aplicacdo do Pacto.

8  Grécia e Hungria.

% Incluindo, for por motivos diferentes: Dinamarca, Eslovénia, Espanha Finlandia, Grécia, Hungria, Malta e
Suécia.
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no contexto da reinstalacdo e da admissdo por motivos humanitarios antes do calendario
previsto até ao final de 2025.

Integracdo dos beneficiarios de protecdo internacional: A maioria dos Estados-Membros
trabalhou no sentido de incluir disposi¢fes do Pacto relacionadas com a integragéo e as
medidas de integracdo precoce nos seus processos nacionais de execucdo e transposicdo. Tal
como referido em junho, a necessidade de investir mais ou de apoiar novas medidas de
integracdo, nomeadamente atraves do desenvolvimento de medidas de integracao precoce e de
um processo mais eficiente de reconhecimento das qualificagbes e de validacdo de
competéncias, foi abordada por varios Estados-Membros nos seus planos de execucao
nacionais. Alguns Estados-Membros avangaram com estratégias nacionais de integracdo®’ ou
tencionam ampliar os esforcos de integracdo com cursos de integracdo e de linguas novos ou
oferecidos em fases mais precoces®.

Principais desafios e proximas etapas

O Conselho tera de adotar o Plano da Unido de Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos
Humanitarios, com base na proposta da Comissdo, até ao final do ano. A Comissao esta
disposta a ajudar os Estados-Membros na sua execugéo.

Uma politica de integracdo eficaz e coerente, incluindo medidas de integracdo precoce,
continua a ser uma condicdo prévia para apoiar a autossuficiéncia dos requerentes, promover a
coesdo social e permitir que os beneficiarios de protecdo internacional contribuam para as
sociedades de acolhimento o mais rapidamente possivel®. Contribui igualmente para reduzir
0s incentivos aos movimentos ndo autorizados.

Apesar da sua importancia critica, as medidas de apoio a integracdo ainda variam
consideravelmente, e varios Estados-Membros ainda tém de intensificar os seus esforcos, em
especial no que diz respeito ao apoio ao acesso a habitacdo adequada e a integragdo no mercado
de trabalho, ao reconhecimento das qualificacbes e a criacdo de medidas de integracao
precoce’®. Para aumentar a eficacia do seu apoio, os Estados-Membros devem envidar mais
esforcos para prever medidas adaptadas as necessidades especificas e eliminar os obstaculos
para grupos-alvo, como as mulheres migrantes, as criangas ou as pessoas com necessidades
relacionadas com a salde mental, tal como salientado na revisdo intercalar do Plano de acdo
sobre a integracéo e a incluséo.

A Comissdo continua a apoiar as politicas de integracdo dos Estados-Membros, concedendo
financiamento (incluindo para a integracdo a longo prazo no &mbito dos fundos de coesdo da
Unido), desenvolvendo orientacfes e promovendo parcerias a varios niveis que envolvam
migrantes, comunidades de acolhimento, 6rgaos de poder local e regional, parceiros sociais e
econdmicos, a sociedade civil e o setor privado.

CONCLUSAO

Nos proximos oito meses, S30 necessarios progressos sustentados para assegurar o éxito da
entrada em aplicacédo das reformas do Pacto, proporcionando uma base estavel para a futura

67 Malta langou a Estratégia e Plano de Acdo para a Integragéo (2025-2030) em janeiro de 2025.

8 Por exemplo, Austria, Chéquia, Eslovénia, Estonia, Italia e Luxemburgo.

8 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Plano de a¢do sobre a integracdo e a inclusdo para 2021-2027, COM(2020) 758 final,
EUR-Lex - 52020DC0758 - PT - EUR-Léex.

0 Como a Bulgéria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Grécia, Hungria, Letonia e Roménia.
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acdo da Unido em matéria de gestdo da migracao e do asilo. Tal exige esforcos agora e exigira
um trabalho coletivo no futuro.

A tdnica deve ser colocada nos desafios descritos no presente relatdrio, assegurando que 0s
sistemas de solidariedade e responsabilidade funcionam, que os sistemas Eurodac estdo
prontos, que estdo em vigor disposicfes para o procedimento na fronteira, e que estdo
asseguradas capacidades de acolhimento adequadas em todos os Estados-Membros. Outros
elementos importantes do Pacto sdo a monitorizacdo dos direitos fundamentais, o
aconselhamento juridico e novas disposicdes de salvaguarda para os grupos vulneraveis.

A Comissédo continua plenamente empenhada nesta via e prosseguira o seu trabalho, tanto a
nivel horizontal como bilateral, através do trabalho das equipas especificas por pais.

Com o lancamento do ciclo anual de gestdo da migracao, devem ser realizados progressos na
resolucéo das deficiéncias existentes no sistema de Dublim e na preparacao da plena aplicagdo
do quadro de responsabilidade do Regulamento (UE) 2024/1351. Paralelamente, prosseguirdo
os trabalhos para implementar a reserva de solidariedade.

A nivel da Unido, um resultado importante sera a ado¢do de uma Estratégia Europeia de Gestdo
do Asilo e da Migracdo em dezembro de 2025, que sera baseada nas estratégias nacionais que
os Estados-Membros transmitiram a Comissdo em junho, abrangendo as dimensdes interna e
externa da migracdo numa abordagem global e integrada.

A Comissdo apresentara o préximo ponto da situacdo da aplicacdo do Pacto ao Parlamento
Europeu e ao Conselho em margo de 2026.
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